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Cuvant-inainte

Dezvoltarea economica antreneaza schimbarea mediului natural, cu rezultate
ce nu corespund intotdeauna cu principiile dezvoltarii durabile. Riscul de a afecta
ireversibil echilibrul ecologic presupune focalizarea pe demersurile adminis-
trative Indreptate catre reducerea externalitatilor negative. Dezvoltarea economica
durabild presupune un ansamblu de transformari cantitative, structurale si
calitative, In economie, in cercetarea stiintificd si a tehnologiei de fabricatie, in
mecanismele si structurile organizatorice de functionare a economiei, $i nu in
ultimul rdnd, in mecanismele administrative ale autoritatilor locale carora le
revine obligativitatea de a monitoriza, evalua si reglementa intregul proces.

Obiectivul general al acestui proiect de a realiza o hartd de adoptare a
deciziilor publice pentru un anumit esec de piatd (externalititi sau efectele de
vecinatate), apeland la instrumentele oferite de viziunea guvernantei pe mai multe
niveluri si de principiul subsidiaritatii, astfel incat sa furnizeze o relatie mai
eficientd intre costurile si beneficiile unei politici solide de mediu.

Aplicarea principiului poluatorul plateste (PPP) presupune inevitabil interacti-
unea cu mediul privat. Prin urmare, apare ca necesard formularea unor decizii la
nivel administrativ referitoare la externalitdtile negative care sa tind cont de
eventualele contributii ale actorilor privati prin aplicarea principiilor guvernarii
colaborative, in contextul desfasurarii unor ample procese administrative precum
cel al dezvoltarii regionale. Incercand o extrapolare a principiului subsidiaritatii si
plecand de la premisa conform careia principiul subsidiaritatii este aproape
automat legat de exercitiul puterii la diferite niveluri de luare a deciziilor, putem
asocia guvernarea colaborativa ca ficand parte din aceastd noud dimensiune a
subsidiaritatii.

Caracteristica cea mai izbitoare a comunitatilor de astdzi este natura lor in
continud schimbare. Deceniu dupa deceniu, schimbarile demografice au
transformat sate in orase, orasele in metropole si pe acestea din urma in regiuni.
Caracteristicile fizice sunt supuse schimbarilor, adesea zonele cunoscute devenind
de nerecunoscut. Mai putin evidente, dar la fel de importante sunt schimbarile
structurale din cadrul unei societati care vin cu cresterea sau scaderea masuratad
atat In termeni de populatie cat si facilitati. Dintr-un punct de vedere institutional,
din ce In ce mai multe inovatii ale administratiei publice locale sunt concepute
astfel incat sa prinda din urma problemele create de complexitatea mai mare a
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vietii urbane, in principal!. De exemplu, sistemul public de educatie sau de
sandtate a trebuit sd-si extinda acoperirea de-a lungul ultimelor decenii, si, in
acelasi timp, a luat diferite forme, pentru a oferi cetatenilor o gama mai larga de
alegere. Institutiile si autoritatile publice trebuie sa raspunda acestor nevoi pentru
organizarea sociald a comunitatilor locale, declansate de modificarile mentionate
anterior. Astfel, ca un bun administrator, misiunea sa este de a gasi un echilibru
intre acoperire, alegere si cost (cei trei C — coverage, choice, cost).

Multe dintre schimbarile care par atat de bruste sunt generate de procesele
ecologice si de stat, prin intermediul functiei sale de reglementare care are ca
obiectiv reducerea acestor externalitdti negative (precum poluarea). Cetatenii si
organizatiile private, ca parte a dezvoltarii lor individuale, iau decizii care, atunci
cand sunt luate colectiv, afecteazi profund structura fizic si sociald a comunititii’.
Deciziile de piata sau de distributie ale unei organizatii industriale poate aduce fie
prosperitate, fie pot diuna unei anumite comunitati. In acelasi timp, decizia de
migratie individuala fie poate depopula o zona, fie inunda o piatd a muncii. Astfel
de modificari, desi ele au sens la nivel individual sau la nivelul comunitatii locale,
sunt lipsite de sens pe planul superior regional, dar, cu toate acestea, impactul
unor astfel de decizii poate fi destul de mare.

Pentru a fundamenta importanta si actualitatea problemei, scopul nostru
este de a revizui cercetarea in domeniul deciziilor publice referitoare la
externalitatile negative, alegerea actiunilor alternative ale institutiilor atat la nivel
regional, cat si central sau local. Externalitatile negative particularizeaza aceasta
cercetare, datorita rolului lor in teoria economicd a subsidiaritdtii dezvoltata ca
parte a guvernantei pe mai multe niveluri. In aceastd privinta, externalitatile
negative (transfrontaliere) reprezintd un criteriu de atribuire bazat pe principiul
subsidiaritatii, Tn special cu referire la politicile de ,,sardcire a vecinului”, si
anume poluarea aerului sau a apei si protectia comerciala®.

Problema ridicata in acest caz special se refera, in principal, la una dintre
cele patru functii ale statului, si anume functia de distributie, care include deciziile
luate pentru a asigura echitatea, justitia sociald si distributia veniturilor. Urmarind
o problema atat de sensibila precum echitatea, se poate spune cd, de fapt, luarea
deciziilor publice referitoare la aceastd functie de distributie este puternic
influentata de factorul politic, mai mult decat alte etape decizionale, cum ar fi
cunoasterea activitatilor sectorului public si a modului de organizare (modul de
finantare, cheltuielile si taxele locale si centrale), anticiparea consecintelor

! Dinu, lIoana Teodora (2011), Public decision’s implications upon the Pricing Possibility Slope of
the Prospective Public Services (PPS) — the case of the Romanian tax register, International
Review on Public and Nonprofit Marketing, vol. 8, nr. 1, pp. 25-39.

2 Edwards, William (1954), Theory of Decision Making, Psychological Bulletin nr. 51 (iulie), in
Rossi Peter H. (1957) Community Decision Making, Administrative Science Quarterly, vol. 1, nr. 4
(martie).

3 Pelkmans, Jacques (2006), Test for Subsidiarity, Bruges European Economic Policy Briefings, p. 5.
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(efectele unui impozit pe profit — cresterea preturilor, scaderea salariilor, cresterea
varstei de pensionare), sau evaluarea alternativelor®. Aceste etape se aplicd pentru
toate deciziile publice adoptate in cadrul celorlalte functii ale statului. De
exemplu, in cazul functiei alocative, ca urmare a faptului ca deciziile publice
referitoare la aceasta functie vizeaza interventia guvernului in functia alocativa a
pietei astfel incat sa-i corecteze efectele sale negative (cum este cazul
externalitatilor negative), etapa care se refera la anticiparea consecintelor se
dovedeste a fi destul de importantd®. O situatie similard poate fi gasitd, de
asemenea, in contextul decizional al functiei de stabilitate, care intervine in cazul
dezechilibrelor macroeconomice, cum ar fi inflatia, somajul, incetinirea cresterii
economice, deficite ale balantei comerciale si ale balantei de plati etc.®. La rAndul
lor, deciziile publice referitoare la functia de reglementare care vizeaza reducerea
tendintelor de monopol sau, in contextul acestei cercetdri, a externalitatilor
negative, se referd la stabilirea limitelor pentru comportamentul discretionar si
libertatea persoanelor fizice, prin impunerea unor reguli (printr-un sistem juridic
functional), subliniind astfel etapa de luare a deciziilor care vizeazd cunoasterea
activitatilor sectorului public si a modului de organizare.

Revenind la procesul de luare a deciziilor publice, indiferent de care functie
a statului apartine, variabilele decizionale specifice domeniului in care decizia se
aplica sunt dificil de definit. in cazul deciziilor publice problemele aflate in joc
sunt specifice atat sectorului privat (alocarea eficienta, productivitatea, perfor-
manta’, cat si problemelor care privesc numai domeniul public (furnizarea de
bunuri si servicii publice, alegerea colectiva, externalitdti). Avand in vedere toate
acestea, dilemele factorilor de decizie pot fi formulate dupd cum urmeaza: Ce se
produce? Cum se produce? Pentru cine se produce? Cum sunt luate aceste
decizii?®. De aceea, influenta fiecarei variabile devine importantd, fie cd este
vorba de una contextuala (cultura organizationald, strategia, partile interesate,
legislatia si asa mai departe), sau care intervine 1n eficienta decizionald (statutul
economic si social, parametrii tehnici etc.). Astfel, raspunsul la prima intrebare
(Ce se produce?) se afla in alocarea resurselor, fapt subliniat in literatura de
(FPP). Cea de-a doua dilema trebuie sa caute raspunsurile in combinatia factorilor
de productie (munca, pamant si capital), surprinsa de politicile guvernamentale
(de exemplu, politica de mediu adoptata ca raspuns la o externalitate negativa

4 Matei, Lucica (2006), Management public, Editura Economica, Bucuresti, p. 63.

5 Matei, Ani (2003), Economie publicd. Analiza economici a deciziilor publice, Editura
Economica, Bucuresti, pp. 26-27.

¢ Ailenei, Dorel (2002), Economia sectorului public, Editura Bren, Bucuresti, p. 29.

7 Constantin, Daniela Luminita, Pduna, Carmen Beatrice, Dragusin, Mariana, Goschin, Zizi si
Bodea, Constanta (2011), The Question of Clusters in Lagging Regions: Do They Really Make the
Difference? A Case Study in Romania, Environment and Planning C: Government and Policy, vol.
29, Issue 5, pp. 889-910.

8 Stiglitz, Joseph (1999), Economics of the Public Sector, W.W. Norton & Company, p. 14.
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specifica poate afecta cel putin un C (si anume, Alegerea tehnologiei). Grupul
tintd (Pentru cine se produce?) este definit de distributie, care este la fel de
influentatd de politica fiscald (de exemplu, ecotaxe) sau de bunurile publice
furnizate, astfel incat sa satisfaca nevoile anumitor grupuri — problema pasagerului
clandestin (de exemplu, Programul rabla din Romania)’. Deciziile sunt luate
colectiv (,,tragedia bunurilor comune”) si, dupd cum s-a mentionat mai sus, au
stadii diferite: cunoasterea activitatilor sectorului public si a modului de orga-
nizare, anticiparea consecintelor, evaluarea alternativelor si influenta factorului
politic!?.

Elementele de dificultate ale problemei tin de implementarea politicilor care
evitd sau corecteazd externalitatile negative. Sistemul de guvernantd pe mai multe
niveluri al politicii de mediu prezintd atat oportunitati, cat si provocari pentru
factorii decidenti [...] capacitatea factorilor de decizie care opereaza la orice nivel
poate fi imbundtatita sau (mai frecvent), constransa de cétre politicile de la celelalte
niveluri'!, de exemplu, cazul registrului fiscal din Roménia'?. Aceeasi problema
referitoare la subsidiaritate si mediu este subliniati de Pelkmans'?, si anume daci
anumite competente ar trebui s revind Uniunii Europene cu privire la adoptarea
unei anumite politici de mediu. Pelkmans subliniazd cel mai bine miezul problemei
in cazul externalitatilor negative transfrontaliere (cele mai multe dintre acestea
apartin de politica de mediu): Uniunea Europeana ar trebui sd aibad o competenta
exclusivd avand in vedere faptul ca tarile UE au caracteristici nationale diferite?
Probabil ca nu s-ar intdmpla, in principal pentru ca cel putin o parte din problemele
de mediu sunt locale, regionale sau nationale, precum si diferentele lor care sunt cel
mai bine luate in considerare la aceste niveluri administrative.

In consecintd, acelasi autor arati ci la stabilirea obiectivelor, trebuie si
distingem 1intre trei niveluri de externalitdti: bi- sau trilaterale, comunitare si
mondiale. Aceasta abordare a efectului colateral (externalititile) Ingusteaza
intr-un fel limitele cercetarii in domeniu. Aceasta ne duce la etapele de mai sus, si
anume de cooperare, iar atunci cand aceasta nu reuseste (si de obicei esueaza cand
existd mai mult de doi actori implicati) totul se reduce la puterea de negociere'.

® Dinu, Ioana Teodora (2011), Public decision’s implications upon the Pricing Possibility Slope of
the Prospective Public Services (PPS) — the case of the Romanian tax register, International
Review on Public and Nonprofit Marketing, vol. 8, nr. 1, pp. 32-37.

10 Matei, Lucica si Dinu, loana Teodora (2011), The Multi-fold Object of Public Decisions. Case
study: Law on the Civil Servants’ Statute, Law on the Local PA, Law on Education, ASsee Online
Series, no. 4, National and European Values of Public Administration in the Balkans, pp. 158-165.
! National Research Council (2010), Advancing the Science of Climate Change, America's climate
choices, National Academies Press, p. 318.

12 1dem 9, pp. 25-39.

13 Pelkmans, Jacques (2003), Integrare Europeand. Metode si analizd economicd, Institutul
European din Romania, p. 53.

4 Dinu, Ioana Teodora (2011), Public decision’s implications upon the Pricing Possibility Slope of
the Prospective Public Services (PPS) — the case of the Romanian tax register, International
Review on Public and Nonprofit Marketing, vol. 8, nr. 1, pp. 28-30.
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De fapt, procesul de integrare este condus de efectele colaterale dintr-un domeniu
de politicd citre altul'®, asa cum vom prezenta cazul efectului colateral de la
politica fiscala catre cea de mediu.

Obiective. Obiectivul general al proiectului este de a realiza o hartd de luare a
deciziilor publice pentru un anumit esec de piatd (externalitdti sau efectele de
vecinatate), apeland la instrumentele oferite de viziunea guvernantei pe mai multe
niveluri si de principiul subsidiaritatii, astfel incat sa furnizeze o relatie mai
eficientd intre costurile si beneficiile unei politici solide de mediu. Aceastd hartd —
asa cum este denumitd in cadrul proiectului nostru se refera, de fapt, la o
metodologie specifica — trebuie sa asigure o corespondenta intre partea procedurala
a ludrii deciziilor (coreland nivelul national cu cel european) si partea formala
constand intr-o formula care pondereaza elemente pe care cercetarea le considera
importante (de exemplu, formula de stabilire a metodei de calcul pentru ecotaxa a
dus la suspendarea sa din motive de conflict intre nivelul de decizie si partile
interesate, deoarece nu ia In considerare atat variabilele contextuale, cat si
indicatorii tehnici).

Provocarea este de a face o incursiune atat in literatura de specialitate, cat si
in arhivele studiilor de caz referitoare la cazul particular al taxelor ecologice de la
nivelul national si cel european, ca urmare a actiunilor, cum ar fi de stabilirea
normelor fiscale, fie pentru a ceda in fata puterii de negociere a ,,producatorului”
externalitatilor negative sau in fata puterii de negociere a ,,consumatorului”
externalitatilor negative, ajungand, astfel, la rezultatul de a mentine costurile de
reglementare la un nivel minim, astfel esecul pietei nu se transforma Intr-un esec
al reglementarii.

Cazul externalitatilor negative a fost ales dintre cele sase situatii in care
pietele nu sunt eficiente Pareto: (1) Esecul concurentei; (2) Bunurile publice; (3)
Externalitatile; (4) Piete incomplete; (5) Esecul informatiei si (6) Somajul, inflatia
si dezechilibrul — in primul rand, datoritd actualitatii sale si a dezbaterilor intense
care au fost declansate in UE-27 (Orientdri comunitare privind ajutorul de stat
pentru protectia mediului 2008/C 82/01; Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene (versiunea consolidatd Nisa) — Partea a treia: Politici comunitare —
Titlul XIX: Mediu — Articolul 174 — articolul 130r din Tratatul CE — (Maastricht
versiunea consolidatd) care instituie principiul poluatorul pliteste (PPP), si asa
cea mai bine cunoscuta externalitate negativd (poluarea). Caracterul sau extrem de
sensibil, care, de fapt, permite interventia, se referd la ambele parti ale unui esec.
Una dintre ele este faptul ca cel mai bun rezultat posibil nu a fost atins, urmata de
necesitatea de a actiona, iar celdlalt este faptul cad actorii implicati nu sunt in
masurd sa coopereze.

15 Molle, Willem (2009), Economia integrdrii europene: teorie, practicd, politici, Epigraf SRL,
Chisinau, Republica Moldova, p. 34.
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Rezultatul proiectului trebuie sa vizeze o strategie de reglementare, care
poate duce la cel mai bun cadru in care piata internd poate functiona, astfel incat
aceasta sa atinga toate cele trei tipuri de eficientd (tehnica, alocativa si dinamica).
Este de la sine inteles ca strategia de reglementare se va defini numai dupa ce se
va stabili daca reglementarea in sine poate fi justificata, si anume dacd esecul
pietei este depasit, reglementarea este in versiunea sa cea mai putin costisitoare,
iar beneficiul siu net este pozitiv'®.

Pentru a atinge obiectivul general al proiectului, sunt formulate patru ipoteze
de cercetare derivate:

1. Teoria economica a guvernantei pe mai multe niveluri specificd Uniunii
Europene, cu nucleul sdu constand in principiul subsidiaritatii, pune mai
multd presiune pe deciziile nationale de distributie, acestea incluzand, de
asemenea, costurile de integrare, desi interfereaza cu toate functiile
statului si deciziile specifice acestora.

2. Pentru ca principiul subsidiaritdtii sa fie aplicat in domeniul mediului
Uniunea Europeana trebuie sa aiba competente in domeniul politicii de
mediu.

3. Desi integrarea a condus la o piatd unica, aceasta nu poate fi considerata
a fi reglementata de o singurd autoritate, cum este cazul pentru o fede-
ratie, dar este totusi o realitate faptul cd aceasta trebuie sa se ocupe de
problemele transfrontaliere.

4. Externalitatile negative (transfrontaliere) reprezintd un criteriu de atribuire
bazat pe principiul subsidiaritatii (Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene (versiune consolidatd Nisa) - Partea Intai: Principii - Articolul 5 -
Articolul 3b - Tratatul CE (Maastricht versiune consolidatd)), in special cu
referire la politicile de ,,saracire a vecinului”, si anume poluarea aerului, iar
aceasta prevedere este, in sine, un motiv pentru ca economiile nationale sa
actioneze 1n cazul aparitiei anumitor externalitdti negative. Decizia publica
privind acoperirea externalitdtilor negative, luatd in conformitate cu
abordarea economica a subsidiaritatii specifica guvernantei pe mai multe
niveluri oferd o solutie echilibratd pentru toate partile interesate —
cetateni, agenti economici si guvernul (care realizeazd o hartd pentru a
acoperi costurile sociale create de externalitatile negative si care trebuie
sd fie in conformitate atat cu deciziile nationale, cét si europene, dar, in
acelasi timp, suspendarea acestei harti atunci cand este in conflict cu
aceste decizii nu este un raspuns, ldsand intr-un astfel de caz costurile
sociale neacoperite).

In consecinta, ipotezele de mai sus sunt formulate in conexiune cu obiectivele

secundare (OS) ale proiectului, care contribuie la atingerea obiectivului general.

16 Dinu, Marin, Socol, Cristian si Marinas, Marius (2004), Economie europeana. O prezentare
sinoptica, Editura Economica, Bucuresti, p. 142.
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Proiectul de cercetare este conceput pentru o perioadd de doi ani si urmeaza o
structura in conformitate cu aceste patru obiective si activitatile lor specifice. Planul
de lucru de mai jos ofera o imagine de ansamblu a literaturii din domeniu, precum
si aspecte care nu au fost cercetate inca si pe care le consideram relevante. Primul
OS are ca scop analizarea cadrului decizional de distributie de la nivel national (de
exemplu, decizia privind acoperirea costurilor sociale), precum si plierea sa pe
cadrul european. Al doilea OS are ca scop estimarea impactului principiului
subsidiarititii intr-un domeniu relevant pentru cercetarea noastrd!’, si anume
domeniul mediului. Cel de-al treilea OS cauta sa identifice natura problemelor
vizate de aplicarea principiului subsidiaritatii In domeniul mediului (de exemplu,
problemele transfrontaliere) si sa identifice sursele lor specifice. Al patrulea OS
este cel care vizeaza schitarea unei parti a concluziilor proiectului si examineaza
capacitatea nivelului decizional european si national pentru a aborda in comun
externalitatile negative, acoperind astfel costurile sociale pe care le declanseaza
pentru ambele parti. De asemenea, se vizeazd si proiectarea si furnizarea unei
metodologii specifice (denumitd ,hartd” in cadrul proiectului) atat pentru iden-
tificarea cauzei cat, si a efectului deciziilor publice cu privire la acoperirea externa-
litatilor negative.

In ceea ce priveste inovatia, proiectul atrage atentia asupra cauzei si numai
dupa aceea asupra solutiei. Cu alte cuvinte, face apel la metoda adversa si, prin
urmare, face o analizd aprofundatd a externalitatii negative, si anume poluarea,
astfel Incat sd poata oferi o mai buna solutie de reglementare. Metoda adversa
presupune o analiza clard a externalitdtii negative, astfel incat factorii de decizie
stiu cu ce au de-a face cu atunci cand traseaza politicile publice si implementeaza
deciziile cu scopul de a reduce fenomenul. Uita-te mai intai la cauza, nu la solutie.
Cercetarea din domeniu va demonstra accentul pe care actualele politici 1l pun pe
solutie (politicile fiscale, guvernanta pe mai multe niveluri)!19-2021.22.23.24.25 'oj ny
pe cauzi (externalititile negative)?627.

17 Radu, Luiza Nicoleta si Constantin, Daniela Luminita (2007), Refelele teritoriale — suport
pentru conceperea si implementarea politicii regionale. Rolul parteneriatelor, in Revista de calcul
economic si cibernetica economica, vol. 41, nr. 4, pp. 105-122.

18 Blank, Yishai (2010), Federalism, subsidiarity, and the role of local governments in an age of
global multilevel governance, The Free Library, disponibil online http://www.thefreelibrary.com/
Federalism, subsidiarity, and the role of local governments in an age...-a0228244662, accesat la
data de 17 octombrie 2013.

19 Pelkmans, Jacques (2003), Integrare Europeand. Metode si analizi economicad, Institutul
European din Romania, pp. 54-55.

20 Termeer, C.J.A.M., Dewulf, A. si M. Van Lieshout (2010), Disentangling Scale Approaches in
Governance Research: Comparing Monocentric, Multilevel, and Adaptive Governance, Ecology
and Society, vol. 15, nr. 4, disponibil online http://www.ecologyandsociety.org/voll5/iss4/art29/,
accesat la data de 4 mai 2013.

2l Ostrom, Elinor (1990), Governing the commons: the evolution of institutions for collective
action, Cambridge University Press, Cambridge, Marea Britanie.
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Impactul vizat este asupra deciziilor publice referitoare la problemele fiscale
nationale declansate de necesitatea de a rezolva problema externalitatilor negative,
si anume ecotaxele (cum ar fi taxele de mediu sau eurovignetele). Interventia
guvernului este vazuta ca o cale de atac numai in cazul in care oferd un beneficiu
net, care devanseaza costurile de interventie. In caz contrar, necesitatea de a lua
masuri devine necesitatea de a justifica lipsa de actiune.

Metodologia. Metodele de investigare si instrumentele sunt selectate pentru
a permite o cat mai bund validare sau invalidare a celor sase ipotezele derivate de
cercetare. Integrarea lor se realizeazd prin transfocare, de la imaginea de
ansamblu oferitd de teoria economica privind subsidiaritatea asociatd guvernantei
pe mai multe niveluri, pand la imaginea restransa a deciziei publice nationale
referitoare la externalitatile negative.

De aceea, primele trei ipoteze de cercetare trebuie sa fie testate prin
utilizarea unei metodologii care consta intr-un amplu studiu bibliografic, astfel
incat rationamentul din spatele cercetdrii sa fie Tn mod clar subliniat. Mai mult,
cercetarea face uz de observarea directa si analiza textelor legislative cu privire la
deciziile publice din domeniul fiscal si de mediu.

Cercetarea calitativd este mult Tmbundtétitd prin utilizarea motoarelor de
cautare oferite de Consiliul Legislativ din Romania si de EUR-Lex, care ne vor
permite corelarea deciziile publice nationale cu cele luate la nivel Uniunii
Europene, mergand in profunzimea procesului de adoptare, a motivatiilor si
termenelor de punere in aplicare. De asemenea, colectarea datelor se va face
apeland la institutele nationale de statistica (cheltuielile fiind prevazute in buget).

A patra ipoteza de cercetare vizeazd o muncd de interpretare pe baza
documentelor realizate 1n etapele anterioare si a analizelor efectuate. De
asemenea, aceastd ipoteza include si partea practica a proiectului si este menita sa
devind un studiu de caz ce va insoti cartea publicata la finalul proiectului, putand
fi si cazuistica seminariilor membrilor echipei de proiect. Metodologia utilizata
implicd, de asemenea, o cercetare calitativa si ia forma unui interviu. Persoanele
intervievate provin din toate cele trei domenii pe care decizia publica privind
externalitdtile negative le vizeaza: cetateni, agenti economici si administratia
publica (ministerele responsabile).

22 Dietz, Thomas, Ostrom, Elinor si Stern, Paul (2003), The struggle to govern the

commons, Science 302, pp. 1907-1912.

23 Dinu, Marin, Socol, Cristian i Marinas, Marius (2004), Economie europeand. O prezentare
sinoptica, Editura Economica, Bucuresti, pp. 142-146.

2 Molle, Willem (2009), Economia integrarii europene: teorie, practicd, politici, Epigraf SRL,
Chisinau, Republica Moldova, pp. 34-42.

25 Miron, Dumitru (coord.) (2002), Economia Uniunii Europene, Luceafirul, Bucuresti, pp. 453-465.
26 Martinas, Katalin, Dario Matika si Armano Srbljinovic (2010), Complex Societal Dynamics —
Security Challenges and Opportunities, NATO Science for Peace and Security Series, E: Human
and Societal Dynamics, vol. 75, 10S Press, pp. 104-108.

27 1dem 19, pp. 53-54.



Capitolul 1

Dezvoltarea regionala si deciziile specifice
in problemele de mediu

1.1. Notiunea de dezvoltare regionala

»Regiune” reprezintd o notiune utilizatd Tn multe sfere ale vietii precum
economie, stiinte sociale, politicd, antropologie etc. Acest aspect a determinat
atribuirea unor conotatii diferite termenului si implicit imposibilitatea de emitere a
unei definitii universal acceptate. In general se face distinctia intre trei forme de
regiuni: In primul rand, regiunile pot fi privite ca entitdti spatiale sau geografice ce
au aceleasi origini istorice, de limba si de culturad; 1n al doilea rand, regiunile pot fi
definite ca entitati functionale in raport cu o arie de politici specifice, de exemplu,
economicd, de munca sau bio-regiuni; si, cel mai important, regiunile sunt entitati
politico-administrative ce reprezintd primul nivel sub statul natiune, cu
competente politice si/sau administrative specifice. Modul in care aceste
competente sunt definite depinde de traditiile fiecarui stat, rezultdnd in variatii
considerabile ale configuratiilor formelor de guverndmant existente. Cea mai
comuna distinctie in traditiile statale se face intre sistemele politice centrale si cele
federale. Un caz special ce tine de modul in care traditiile statale influenteaza
relatiile de structura intre centru si local il reprezintd Uniunea Europeana (UE), in
special cu privire la programele de dezvoltare regionald pe care aceasta le
deruleaza'.

Regiunea desemneazd un ansamblu de ,,poli” geografici — consumatori,
producatori, institutii publice de decizie, echipamente, toate localizate intr-un
anumit perimetru. Aceste elemente se pot interconditiona pe baza unui criteriu de
omogenitate, cum ar fi un climat asemdnator, o organizatie guvernamentala

! Berger, Gerald si Reinhard, Steurer (2008), National sustainable development strategies in EU
member states: the regional dimension, In volumul In Pursuit of Sustainable Development. New
governance practices at the sub-national level in Europe, editat de Susan Baker si Katarina
Eckerberg, pp. 32-33.
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comund, un limbaj comun, o monedd comuna, sau relatii comerciale intensive.
Din punct de vedere functional, regiunea geografica prezintd mai multe niveluri
de integrare, cu o ierarhizare a asezarilor umane care, teoretic, culmineaza intr-un
singur sistem atotcuprinzdtor: o natiune, un continent sau lumea Intreaga.

Stiinta regionald identificd si expune principiile simple ale organizarii
spatiale, principii care guverneazd echilibrul si structurile organizatorice, si care
asiguri eficientd, egalitate si bunistare sociald®. Dezvoltarea ca stiintd in anii 50
si ascensiunea sa in cadrul comunitatii stiintifice contemporane se datoreaza intr-o
bund masurd Asociatiei Internationale a Specialistilor in Stiinta Regionala,
fondata in 1954 cu scopul declarat de a promova schimbul liber de idei legate de
complexitatea acestui domeniu. Stiinta regionald manifestd un pronuntat caracter
interdisciplinar: dezvoltarea sa poate fi privitd ca un proces dinamic de analiza
spatiala ce incorporeaza concepte si metode din economie, geografie, econometrie,
matematica, sociologie, politologie.

Nevoia de a furniza o bazd teoretico-metodologica rationald, stiintifica
pentru strategiile si politicile regionale a determinat o focalizare a studiilor in
principal pe aspectele economice. Economia regionald urmareste stabilirea unui
ansamblu coerent de obiective si cai de atenuare a dezechilibrelor regionale in
conditiile dinamicii economico-sociale de ansamblu, si identificarea masurilor si
instrumentelor adecvate pentru indeplinirea obiectivelor stabilite®. Economia
regionald 1si propune sa giseasca raspunsuri la o serie de probleme precum natura
factorilor care determind rezultatele activitatilor economice, diferentele existente
intre regiuni sau cauzele pentru care unele regiuni inregistreaza ritmuri mai
accentuate de crestere economici in raport cu altele.*

Discutiile referitoare la economia regionald sunt relevante in contextul
definirii dezvoltarii regionale®. Dezvoltarea reprezintd o succesiune de schimbiri
orchestrate si ireversibile ce apar in structura obiectelor complexe, precum
sistemele. In general, dezvoltarea este tratati atit ca produs, cat si ca proces.
Gradul de ocupare al fortei de munca, bogatia, investitiile, standardul de viata si
conditiile de munca (cu alte cuvinte, chestiuni importante pentru oamenii ce traiesc,
muncesc §i investesc in anumite regiuni, $i mai precis — cresteri sau imbunatatiri ale
acestor indicatori) sunt produse asociate cu dezvoltarea economica. Pe de alta parte,

2 Isard, Walter (1975), Introduction to Regional Science, Englewood Cliffs, New York, Prentice
Hall, p. 20.

3 Nicolae, Valentin si Constantin, Daniela Luminita (1998), Bazele economiei regionale si urbane,
Editura Oscar Print, Romania, p. 11.

4 Ibidem, p. 13.

5> Nermend, Kesra (2009), Vector Calculus in Regional Development Analysis: Comparative
Regional Analysis Using the Example of Poland, Physica — Verlag, Polonia, p. 7.
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sprijinul industrial, infrastructura, forta de munca si dezvoltarea de piata (ce sunt
in atentia economistilor si a factorilor de decizie) sunt procese.®

Semnificatiile atribuite dezvoltarii regionale si locale devin importante in
special atunci cand se are in vedere contextul international si multidisciplinar al
proceselor de diferentiere geografica si al transformarilor aparute de-a lungul
timpului. Definitiile schimbatoare ale dezvoltarii regionale urmaresc sa cuprinda
si sa reflecte dezvoltarea asincrond si variatiile geografice, sociale, politice,
culturale si de mediu si particularitatile intalnite in parti diferite ale lumii.
Cautarea pentru un inteles singular, omogen este mai departe ingreunata de
definitiile determinate de abordarea sociald ce reflectd relatiile si manifestarea
intereselor in cadrul grupurilor sociale si interpretarile ce rezulta din situatiile
aparute in cadrul acestora.

Cu toate acestea, perceptiile asupra dezvoltarii regionale in jurul lumii
manifestd numeroase puncte comune. Un prim curent ce analizeaza dezvoltarea
regionald si locala din perspectiva internationald prezinta contextul schimbdtor si
uneori turbulent ce imprimd complexitate, interdependentd, risc, incertitudine si
rapiditate a schimbarii asupra tuturor aspectelor dezvoltarii regiunilor. Capacitatea
volatila a regiunilor de a face fatd schimbarilor si provocarilor economiei globale
(precum crizele economice) a determinat aparitia notiunii de ,,rezistenta”, ca sub-
disciplina ce prezinta aspecte din ecologie, economie, inginerie si geografie. Un al
doilea curent este reflectat in largirea notiunii de dezvoltare regionald dincolo de
focalizarea clasica cantitativa si economicd asupra problemelor de sustenabilitate
sociala, culturala, politica si de mediu, cétre o abordare calitativa, chiar subiectiva,
ce tine de calitatea vietii. Aceastd schimbare a fost stimulatd de largirea notiunilor
si discursurilor asupra sustenabilitdtii dincolo de preocupdrile limitate ce tin de
statutul mediului fizic si al resurselor, catre includerea aspectelor economice si
sociale’.

Diferitele aspecte ale dezvoltarii regionale sunt reflectate in teorii
heterogene ce descriu anumite parti ale proceselor economice si sociale.
Varietatea acestor teorii reflectd interesele specifice de a explica dezvoltarea, o
anumitd etapd de dezvoltare istorica, diferitele medii intelectuale si evolutia
ideilor teoretice. Hyttinen si altii® au identificat urmitoarele abordiri teoretice:

6 Ibidem, p. 8.

7 Pike, Andy, Andrés Rodriguez-Pose si John Tomaney (2010), Introduction: A handbook of local
and regional development, in volumul Handbook of local and regional development, editat de
Andy Pike, Andrés Rodriguez-Pose si John Tomaney, pp. 2-3.

8 Hyttinen, Pentti, Anssi Niskanen, Andreas Ottitsch, Markku Tykkylainen si Johanna Vayrynen
(2002), Forest related perspectives for regional development in Europe, European Forest Institute
Research Report 13, Brill, Olanda, pp. 19-30.
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a) Cautarea echilibrului. Echilibrul reprezinta starea optima a economiei,
indreptata catre obtinerea profitului maxim. Aceasta stare nu este niciodata atinsa
in practica, Tnsa este utild ca si concept pentru intelegerea principiilor de
maximizare a profitului caracteristice economiei de piatd. Paradigma cautarii
echilibrului porneste de la premisa cd solutii optime pot fi obtinute daca sunt
intrunite anumite conditii spatiale si anumite premise. Aplicatda la dezvoltarea
regionald, aceasta teorie a structurilor spatiale si de productie presupune ca
investitiile au loc acolo unde castigurile sunt mai ridicate si cd forta de muncad
migreaza de la regiunile cu salarii mici catre cele cu salarii ridicate. Popularitatea
acestei teorii n politicile regionale este relativ scazuta deoarece calculele privind
profitabilitatea unui proiect regional sunt realizate de investitor, In conditiile in
care populatia si autoritatile locale sunt preocupate mai mult de efectele derularii
proiectului, precum gradul de ocupare a muncii si cresterea nivelului de trai.

b) Tehnologia si inovatia. Inovatia si progresul in tehnologiile de productie
sunt cauze cunoscute ale restructurdrilor economice. Desi inovatia reprezinta o
conditie necesara pentru crearea de noi produse si, implicit, pentru dezvoltare,
aceasta poate avea un impact negativ in anumite regiuni in sensul reducerii
gradului de ocupare al muncii. In acelasi timp se observi o crestere a strategiilor
de dezvoltare ale inovatiei regionale in vederea cresterii capacitatii inovative in
regiunile mai putin dezvoltate. Tehnologiile avansate pot furniza oportunitati
(precum productie noud) pentru pastrarea oamenilor in zonele rurale si pentru
mentinerea asezdrilor in concordanta cu preferintele angajatilor.

¢) Mediul inovativ. Aceasta teorie porneste de la premisa cd o localitate sau
o regiune poate deveni un mediu propice inovatiei, chiar dacd avansurile
tehnologice tind sa se realizeze mai degrabad la nivelul national sau global. Mediul
industrial poate fi alcatuit din retele globale, insd poseda in acelasi timp legaturi
cu entititile locale sub forma fortei de munci si a materiilor prime. Illeris’, in
teoria sa inductivd a dezvoltdrii regionale, sustine ca dezvoltarea regionald (in
Europa) este din ce in ce mai dependentd de combinarea proceselor globale si a
conditiilor locale, avind ca rezultat un mozaic de structuri regionale bazate pe
specializare si politici de dezvoltare specifice locale.

d) Capitalismul global. Teoriile capitalismului global descriu procesul de
acumulare a capitalului si implicatiile acestuia asupra organizdrii spatiale ale
productiei. Dezvoltarea unei anumite regiuni este rezultatul combinatiei dintre
rolul sdu schimbator in economia globala, istoria distinctd si resursele disponibile.
Intregul proces vertical de productie, de la extractia resurselor la produsul final,

% Nleris, Sven (1993), An Inductive Theory of Regional Development. Papers in Regional Science
vol. 72, nr. 2, pp. 113-134, citat in Hyttinen et al., Forest related perspectives for regional
development in Europe, European Forest Institute Research Report 13, p. 23.
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este divizat In subprocese ce sunt desemnate acelei parti din lume care poate
furniza cea mai profitabild combinatie de resurse naturale, capital si fortd de
munca.

e) Teoria reglementarii. Teoriile reglementarii sustin ca principalele forte
pentru schimbarile socioeconomice apar in cadrul economiilor nationale si ca
economia mondiald este constituitd din relatiile dintre economiile nationale si este
conturatd mai degrabd de bazele nationale decat de -capitalismul global.
Schimbarile structurale pot fi explicate de modul de productie specific national si
de trecerile catre noi moduri, precum post-fordism-ul, pentru a garanta acumu-
larea capitalului. La nivel regional, reorganizarea regiunilor si a organizatiilor
regionale au avut un impact vizibil asupra modalitatilor de reglementare.

f) Abordari institutionale. Constitutiile, regulile, legile, dreptul de
proprietate si organizatiile reprezintd institutiile formale, in timp ce deprinderile
individuale, obiceiurile, codurile de conduitd, normele sociale, valorile, sanctiu-
nile, traditiile reprezinta institutiile informale sau tacite. Economistii prezintd pe
scurt institutiile ca fiind reguli ale jocului (precum principiile economiei de piatd).
Pe langa wvalori, atitudini, bagajul cultural, dezvoltarea regionalda mai este
organizata si prin intermediul structurilor de putere si autoritate ale societatii.

g) Resursele si mediul fizic. Locatia resurselor naturale ofera oportunitati
pentru stabilirea afacerilor, In timp ce fenomenele naturale pot ameninta
desfasurarea acestora. Relatia dintre spatiile fizic si economic este una complexa
st dinamicd, constituind punctul central al acestei abordari teoretice. Mediul fizic
are proprietati foarte diferite, fiecare resursa avand in functie de locatie propriul
sistem de exploatare. Astfel, orice productie are la baza studii de impact si o
cunoastere aprofundatd a posibilitatilor oferite de natura.

h) Aplicatii keynesiene. Paradigme populare mai ales in anii 60 si *70, au
ca punct central de analiza efectele de multiplicare ce urmaresc dezvoltarea prin
crearea unor centre de crestere. Abordarile teoretice keynesiene se regasesc in
numeroase politici regionale prin Incorporarea elementelor de subsidiaritate si
redistributie.

1) Ciclurile de productie. Teoriile referitoare la manifestarile spatiale de
productie explica activitatea economicd 1n cadrul regiunilor in termeni de
cunostinte necesare pentru productie de-a lungul duratei de viatd a unui produs.
Produsul trece prin anumite etape, de la inovatie la productia in masa, fiind creat
initial in centre de dezvoltare si mai apoi multiplicat in afara acestora. Acest
model explica difuziunea valurilor de crestere de la tarile dezvoltate catre cele mai
putin dezvoltate.

J) Politica ofertei. Adeptii acestei abordari teoretice sustin ameliorarea si
reducerea reglementdrilor stricte ale pietei in vederea credrii unei economii



22 | Dezvoltarea regionald si capcanele decizionale

flexibile. Preturile, ratele de schimb, veniturile si alocarea capitalului de investitii
ar trebui determinate de semnalele pietei. Spre deosebire de politicile regionale
keynesiene ce sustin redistributia resurselor nationale Intre regiuni si comunitati,
politica ofertei sustine cd investitille in infrastructura, dereglementarile si
deschiderea regiunilor catre competitie ar trebui Incurajate.

k) Ecologia umana si managementul mediului. Managementul mediului are
la baza preocuparea din ce in ce mai ridicatd pentru aplicarea principiilor
ecologiei umane si de protectie a mediului. In practici, aceste principii sunt
reflectate in intensificarea actiunilor de management al resurselor publice, in
controlul de mediu si in evaluari ale impactului de mediu. Ca urmare a acestor
politici, deciziile cu privire la resursele economice sunt influentate de criteriile
sustenabilitdtii si de protectie si reabilitare a ecosistemului.

Hyttinen si altii'® subliniazi ci puterea explicativa a unei teorii depinde de
conditiile sociale si economice ale unei regiuni intr-o anumitd perioada. Fiecare
teorie acopera un anumit domeniu al proceselor de dezvoltare regionala, iar
preponderenta actuald a unei teorii este rezultatul obiectivelor socioeconomice
stabilite (precum obiectivele exprimate in politicile structurale ale Uniunii
Europene). Unele teorii sunt considerate mai valoroase decat altele deoarece pot
constitui instrumente practice de a duce la indeplinire anumite obiective.

1.2. Dezvoltarea regionala si problemele de mediu

Debutul secolului XXI este caracterizat de un interes din ce In ce mai ridicat
pentru extinderea modelelor de crestere economicd prin Incorporarea conside-
ratillor de mediu, ca urmare a recunoasterii mediului ca factor indirect de
productie. Poluarea, ca produs secundar al activitatilor economice, a devenit o
variabild economici importanti ce tine calitatea mediului Inconjuritor!!.

In ciuda importantei regiunilor, relatia dintre calitatea mediului si activitatea
economici si cresterea a fost studiatd in mare parte in contextul nonregional'2,
Din perspectiva regionald a reglementarilor de mediu, analiza interactiunilor
dintre regiuni si a impactului diferentiat asupra cresterii a luat in considerare
aspecte precum preferintele individuale pentru calitatea mediului, caracteristicile
sistemului politic, evolutia tehnologica (in special referitoare la legatura dintre

19 Ihidem, pp. 30-31.

" Denti, Daria (2009), R&D spillovers and regional growth, in ,,Handbook of Regional Growth
and Development Theories”, editat de Roberta Capello si Peter Nijkamp, Edward Elgar
Publishing, p. 229.

12 Batabyal, Amitrajeet A. si Nijkamp, Peter (2009), Sustainable development and regional
growth, In ,,Handbook of Regional Growth and Development Theories”, editat de Roberta Capello
si Peter Nijkamp, Edward Elgar Publishing, p. 284.
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productie, consum si degradarea mediului), structura economiei regionale si
relatiile acesteia cu lumea exterioarda, precum si rezultatele si diferentele dintre
reglementirile de la nivel central si cele de la nivel regional'?.

Giorgio Brosio'* evidentiaza ci relatia dintre normele de mediu si cresterea
regionald se afla intr-o evolutie rapida atat In practicd, cat si in literatura. Viziunea
traditionalistd a factorilor de decizie si a industrialistilor este ca politicile de
mediu stricte vor limita cresterea, prin reducerea competitivitdtii firmelor, in
special a celor producdtoare de produse ,,intens poluatoare”. Totusi, studii recente
aratd ca politicile de mediu pot, in anumite conditii sd stimuleze cresterea
economica. Autoritétile publice din cadrul regiunilor tind sa adopte o viziune mai
optimistd a impactului reglementdrilor asupra cresterii, In special in ceea ce
priveste noile arii industriale. Impacturile pozitive sau negative depind atat de
intensitatea si de calitatea reglementdrilor, cat si de caracteristicile economice ale
regiunilor. De exemplu, politicile de reglementare ce permit flexibilitate in
conformitate vor impune firmelor costuri mai scazute decat cele cu control strict si
politici de comanda. Aceasta deoarece firmele vor avea posibilitatea sa aleaga
modalitdti mai inovative si mai ieftine de a intruni standardele. Mai mult,
deoarece firmele si economiile se afld intr-o competitie de piata, impactul
reglementarilor de mediu asupra cresterii depinde de intensitatea reglementarilor
in fiecare regiune. Pe de alta parte, politicile de mediu mai stricte sunt mai dificil
de introdus si implementat in regiunile industriale mai vechi, unde firmele ce
opereaza in sectoare traditionale sunt subiectul unei competitii acerbe. Aici,
reglementarile mai stricte pot sa le afecteze competitivitatea.

Analiza lui Brosio!® confirmi cid politicile stricte de mediu stimuleazi
produsele si tehnicile prietenoase cu mediul si au un impact negativ limitat asupra
cresterii, care este resimtit mai mult de cétre sectoarele puternic poluatoare.
Aceste concluzii pot Insa sd nu se aplice in cazul in care exista diferente foarte
mari intre standardele regiunilor vizate, ca in cazul unor regiuni din state diferite
cu discrepante mari Intre nivelele de trai.

Impactul mic al constrangerilor de mediu este explicat de faptul ca povara
(si avantajele) politicilor de mediu reprezintd doar o componentd din costul total
ce are efect asupra productiei si a relocdrii firmelor (cu exceptia sectoarelor
puternic poluatoare).

13 Brosio, Giorgio (2008), Regional growth and environmental regulation: Friends or enemies?, in
Public Policy for Regional Development, editat de Jorge Martinez-Vazquez si Frangois
Vaillancourt, Routledge, p. 199.

14 Ibidem, p. 198.

15 Ibidem, pp. 199-211.
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Factorii de decizie la nivel regional au diferite perceptii, de cele mai multe
ori comportandu-se ca si cum ar fi siguri ca politicile de mediu au un impact real
puternic. Astfel, regiunile mai sarace pot fi determinate sa slabeasca standardele
de mediu in comparatie cu cele bogate, iar in cazul unui impact economic minim,
aceastd actiune provoacd un dezavantaj net pentru locuitorii regiunilor sdrace.
Totodatd, perceptiile exagerate ale unui impact puternic al reglementarilor de
mediu sunt incurajate frecvent de actiunile grupurilor de lobby. Acesta este unul
dintre motivele centralizarii standardelor. O solutie alternativa ar putea fi insa o
buna informare la nivel regional n contextul in care cetatenii au capacitatea de a
influenta politicile autoritdtilor publice.

In acelasi timp descentralizarea reglementirilor de mediu poate creste
disparitatile dintre regiuni cu privire la calitatea mediului, in contextul in care mai
putine reglementari impacteaza cresterea. Regiunile mai bogate sunt mai
predispuse sd introduca standarde mai stricte, sa aleagd instrumente mai bune si sa
le foloseasca mai eficient, in timp ce regiunile mai sarace pot fi nevoite sa aleaga
instrumente mai putin eficiente ce pot impacta perspectivele lor pe termen
lung. Totodatd, centralizarea, ce reprezintd alegerea instrumentelor de catre
administratia centrald a statului, nu este In mod necesar o alternativd buna.
Descentralizarea poate actiona ca un laborator pentru noi tehnici si politici, ce pot
fi transferate de la o regiune mai dezvoltata la alta. Aceste transferuri de egalizare
pot compensa regiunile mai sarace pentru costul alegerii instrumentelor care au
eficientd mai mare pe termen lung.

Brosio!® mai arati ci principiile curbei de mediu Kuznets'” (CMK) ce se
raporteaza la economiile nationale pot fi aplicate si la nivel regional. In general,
literatura CMK nu sprijind propriu-zis reglementari de mediu mai stricte, insa
prezice ca acestea vor deveni mai stricte ca urmare a cererii pentru o mai buna
calitate a mediului si datoritda evolutiei tehnologice. Solicitarea unui mediu mai
bun la nivel regional poate favoriza o relatie inversd de tip ,,U” mai accentuata,
deoarece descentralizarea permite o adaptare mai strictd la preferinte care, in
schimb, depind de nivelul de trai.

Desi politicile ce reunesc preocupdrile de mediu si cele economice sunt
dezvoltate de cele mai mult ori la nivel transnational sau national, acestea sunt

16 Ibidem, pp. 198-199.

17 Simon Kuznets a emis in 1955 ipoteza conform céreia odatd cu cresterea economica distributia
veniturilor devine mai inegala in etapele timpurii de crestere, insa aceasta distributie se indreapta
in cele din urma catre un nivel mai mare de egalitate In timp ce cresterea economicd continua.
Dupa 1991 acest principiu a fost adaptat la problemele de mediu, explicand cresterea calitatii
mediului in tarile dezvoltate, dupa ce aceasta suferise in prealabil degradare in perioada cresterii
economice initiale. Sursa: Bruce Yandle, Maya Vijayaraghavan si Madhusudan Bhattarai (2002),
The Environmental Kuznets Curve: A Primer, PERC Research Study, vol. 2, nr. 1, pp. 1-24.
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totusi deseori incapabile sa livreze ,,produse” sau rezultate specifice. Design-ul si
implementarea detaliate ale unor pachete integrate de politici au sanse mai mari de
succes la nivel regional sau local decat in cazul unei guverniri centralizate. In
acelasi timp, conditiile economice, sociale si de mediu specifice ce se manifestd
intr-un anumit loc necesita dezvoltarea unui ,,mix” specific de politici. Gouldson
si Roberts!® sugereazi ci acest aspect, alituri de argumentul unei eficiente mai
crescute in cazul indeplinirii mai multor obiective cu mai putini bani, explica
atentia din ce in ce mai crescutd asupra dimensiunilor locale si regionale ale
cautarii unor noi metode de conecta preocuparile economice cu cele de mediu.
Multe din experimentele timpurii de ,,dezvoltare echilibratd”, o abordare similara
cu ceea ce astdzi cunoastem drept dezvoltare durabila, au fost asociate cu
programe pentru dezvoltare locald sau regionald, in regiuni ,,naturale” precum
bazinele raurilor. Geddes (1915)" a inteles si explicat ,,sectiunea viii” unui rau ca
o fortd unificatoare ce poate actiona ca un container pentru un pachet integrat de
politici, in timp ce mai recent Cohen (1993)?° a sustinut ci regiunea sau orasul-
regiune reprezintd nivelul preferat de guvernare si guvernantd pentru obtinerea
unei dezvoltari durabile.

Un alt punct de reper important pentru adoptarea unei perspective locale si
regionale integrate asupra politicilor economice si de mediu il reprezintd Uniunea
Europeand ce promoveaza regiunea ca bloc comun de construire a politicilor de
dezvoltare si de distribuire a suportului financiar. Dezvoltarea durabild regionala
reprezintd un subiect abordat frecvent in ultimii ani, dovada fiind si integrarea
problemelor economice cu cele de mediu ce reiese din reglementdrile ce
guverneazi operarea Fondurilor Structurale. In acelasi timp se observa si in statele
nationale individuale cerinta de incorporare a obiectivelor de mediu in programele
de dezvoltare ale institutiilor publice.

Conceptul de dezvoltare durabila este relativ nou introdus pe scena
principala a dezbaterilor politice. Definitia clasica a dezvoltarii durabile se
regdseste In Raportul Brundland din 1987: ,.dezvoltarea care urmareste satisfa-
cerea nevoilor prezentului, fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de

18 Gouldson, Andrew si Roberts, Peter (2000), Integrating environment and economy: The
evolution of theory, policy and practice, in volumul Integrating environment and economy:
strategies for local and regional government editat de Andrew Gouldson si Peter Roberts,
Routledge, p. 7 (3-23).

19 Geddes, P. (1915), Cities in Evolution, Williams and Norgate, London, citat in Gouldson,
Andrew si Peter Roberts, Integrating environment and economy: The evolution of theory, policy
and practice, p. 7.

20 Cohen, M. (1993), Megacities and the environment, Finance and Development, vol. 30, nr. 2,
pp. 44-7, citat in Gouldson, Andrew si Peter, Roberts, Integrating environment and economy: The
evolution of theory, policy and practice, p. 7.
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a-si satisface propriile nevoi”. Desi deseori criticatd pentru ambiguitatea ei,
aceastd definitie este menitd sd reprezinte un standard normativ ce serveste ca
meta-obiectiv al politicilor. Kevin Morgan?! aratd ci, la fel ca orice concept
normativ — de exemplu, democratie si justitie — conceptul de dezvoltare durabila
inseamnad lucruri diferite in locuri diferite, deoarece contextul concret stabileste
preponderenta uneia dintre cele trei dimensiuni (social, economic si ecologic) ale
conceptului. Datoritd acestui aspect dezvoltarea durabild trebuie inteleasa ca un
concept spatial, iar contextul local si regional al dezvoltarii durabile devine un
aspect central al politicilor de sustenabilitate.

O consecintd a focalizarii cercetdrilor asupra dimensiunii regionale a
dezvoltarii durabile a fost aparitia conceptului de ,,sustenabilitate regionala”,
menit sa reflecte abordarea interdisciplinara necesara pentru oferirea unei imagini
clare a sustenabilitatii. Cercetdrile asupra sustenabilitatii regionale au subliniat in
principal necesitatea stabilirii unor criterii clare de masurare a dezvoltarii durabile,
precum informatiile necesare pentru obtinerea unei sustenabilitati Brundtland in
contextul regional, consideratiile macroeconomice necesare pentru crearea de
produse verzi care sd tind cont de nevoile regionale, raportul dintre cresterea
economicd regionald si calitatea mediului din regiune, si gradul optim de
interdependenta dintre economiile regionale sustenabile.

Batabyal si Nijkamp?? subliniazi ci majoritatea cercetdrilor s-au axat pe
probleme izolate, precum poluarea aerului cauzata de platformele industriale,
zgomotul cauzat de avioane, sau efectul transformarilor industriale asupra
biodiversitatii dintr-o anumiti arie. In schimb, autorii considerd ci mediul trebuie
considerat un factor esential, fie direct sau indirect, asupra dezvoltarii economice
regionale, oprindu-se asupra unor probleme precum locatia platformelor
industriale si structura acestora, integrarea ecologiei In analizele regionale si
mediul institutional local.

a) Locatia platformelor industriale si structura acestora. Sustenabilitatea
dezvoltarii economice regionale depinde de volatilitatea deciziei investitorilor de
localizare a afacerilor intr-o anumitd zond. Desi de cele mai multe ori afacerile
sunt atrase de locatiile ce oferd recuperari rapide ale investitiei si stabilitate
sezoniera (cu exceptia serviciilor), totusi fluctuatiile gradului de ocupare a fortei
de munca locald nu descurajeazd desfasurarea activitatilor de afaceri. Pentru

21 Morgan, Kevin (2011), The Green State: Sustainability and the power of purchase, in volumul
Handbook of Local and Regional Development editat de Andy Pike, Andrés Rodriguez-Pose si
John Tomane, Routledge, p. 88.

22 Batabyal, Amitrajeet A. si Peter Nijkamp (2009), Sustainable development and regional growth,
pp. 283-286.
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factorii de decizie aceasta inseamnd cd pot urmadri atingerea obiectivelor de
crestere economica localda fard a fi ingrijorati de atingerea obiectivului de
sustenabilitate.

Pe de altd parte, structura industriald poate avea un impact semnificativ
asupra calitatii vietii. Aglomerarile ce rezultd din avansurile tehnologice si
caracteristicile specifice geografice ale unei zone dau nastere centrelor industriale
care tind sa produca un declin semnificativ al mediului in acele locatii.

b) Calitatea mediului. Starea mediului fizic, masuratd de un set de indicatori
corespunzatori, determind multitudinea de nuante ale notiunii de calitate a
mediului. In majoritatea studiilor dedicate politicii regionale de mediu exista de
obicei un compromis intre dezvoltarea economica si calitatea mediului. Totusi,
unele modele subliniaza ca rata de crestere economica intr-o regiune poate varia
in functie de externalitatile tehnologice, in sensul incetinirii atunci céand
externalitatile tehnologice sunt dominate de externalititile de mediu, si in sensul
cresterii atunci cand externalitatile tehnologice domina externalitatile de mediu.

Totodata, contrar asteptdrilor, politicile de mediu ce afecteaza costurile
marginale ale firmelor accentueaza concentratia de firme ce se angajeaza in
activitati riscante. In contrast, aparitia reglementirilor diferite in functie de regiuni
permite limitarea efectiva a aglomerarii firmelor ale caror activitati au capacitatea
de a cauza accidente de mediu.

Un alt exemplu de comportament surprinzator observat vizeaza activitatea
companiilor striine in anumite regiuni din alte state. In aceste cazuri, o buni
cooperare dintre companii si guvernele statelor gazdd au avut ca rezultat
dezvoltarea unor industrii mai putin poluatoare.

¢) Mediul institutional local. Prezenta si importanta retelelor institutionale
locale reprezinta un factor important al schimbarilor economice regionale. De
exemplu, reglementarile juridice pot diminua inechitatea de mediu ce rezulta din
factorii economici: dezvoltarea economica regionala poate fi justd din punct de
vedere ecologic daca sunt implementate la nivel regional politici care sa
compenseze indivizii ce locuiesc langa siturile industriale.

Un alt exemplu al importantei mediului institutional vizeaza rolul acestuia
in dezvoltarea parcurilor industriale. Atunci cand aranjamentele institutionale sunt
instabile, rezultatele benefice colectiv pentru toate firmele au slabe sanse sd apara
deoarece firmele nu actioneazd in mod obisnuit pentru atingerea intereselor
comune. In schimb, atunci cand aceleasi aranjamente institutionale sunt stabile,
parcurile industriale au sanse ridicate sd dezvolte o culturd colectiva locala,
benefica pentru toate firmele implicate.



28 | Dezvoltarea regionald si capcanele decizionale

1.3. Abordari economice ale problemelor de mediu

Esecul repetat al Strategiilor de Dezvoltare a Natiunilor Unite din anii *60 si
’90 au impus cautarea unor concepte de dezvoltare alternative. Strategia Mondiala
de Conservare (1980) a fost prima care a facut apel la ,,dezvoltare durabild” prin
instrumente de conservare a resurselor naturale. Mai tarziu Natiunile Unite au
infiintat Comisia Mondiald a Mediului si a Dezvoltarii (1987) pentru a identifica
cauzele si remediile esecurilor de dezvoltare. Cauza principald identificatd de
Comisie a fost fragmentarea politicilor, facdnd apel la integrarea conservarii
mediului 1n obiectivele de dezvoltare sociale si economice sub eticheta dezvoltarii
durabile. Urmatoarele Summit-uri ale Pdmantului de la Rio de Janeiro si
Johannesburg au intarit si popularizat acest apel al Comisiei®’.

Economia sustenabilitatii poate fi vazutd ca o combinatie de obiective
normative Intre economie, ce cautd eficienta in satisfacerea nevoilor si dorintelor
umane, si sustenabilitate, ce cautd justitie intra- si inter-generationald pentru
oameni si naturd®*,

Luarea deciziilor in privinta sustenabilitatii poate fi inteleasd ca un proces
colectiv argumentativ, in care diferite intrebari si posibile prioritdti sunt puse
inainte, iar dovezi si argumente sunt aduse pentru, sau impotriva unor pozitii
diferite. In contextul in care rationalititile economice si ecologice nu sunt
suficiente pentru a conduce la decizii corecte, un proces democratic stiintifico-
politic de luare a deciziilor devine necesar atunci cand se au in vedere problemele
de mediu.

Desi dezvoltarea cunoasterii este o conditie necesard, chiar dacad nu
suficientd, pentru imbunatatirca managementului sustenabilitatii, totusi, doar
ideile si cunoasterea in general nu pot schimba lumea in mod dramatic de vreme
ce factori importanti (de exemplu structurile de putere, conflictele ce tin de
alegeri, accesul la resurse si conditiile materiale) determina cursul dezvoltarii si al
schimbarii. Politicile actuale ce au in vedere o dezvoltare durabild au reflectat
distributia puterii politico-economice a grupurilor de interese in cadrul societatii.
Deciziile politice ce includ grupuri de interese diferite sunt dificil de luat,
deoarece orice politicd adoptatd va atinge Tn mod implicit interesul cuiva. Prin
plasarea managementului mediului si a problemelor de politica Intr-un context
mai larg ce integreazd comportamentul uman in cadrul sistemelor ecologice si

23 Bartelmus, Peter (2010), Use and usefulness of sustainability economics, Ecological Economics,
nr. 69, p. 2053.

24 Baumgirtner, Stefan si Martin Quaas (2010), What is sustainability economics?, Ecological
Economics, nr. 69, pp. 445-450.
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economice, economia ecologicd promoveaza o conceptualizare alternativd de
dezvoltare economica ce ia in considerare limitele mediului si ale resurselor.

Economia ecologicd incearca sa identifice structurile si procesele ce
formeaza relatia dintre oameni si mediu si sa furnizeze fundamentul intelectual al
conceptelor, orientirilor si al generalizarilor ce stau la baza politicilor. In acelasi
timp se Incearcd integrarea rationalitatii dominante economice in paradigmele
economiei politice, precum si inserarea dimensiunii ecologice In practicile de
planificare ale autoritatilor publice. Obiectivele centrale ale economiei ecologice
constau In combinarea cunoasterii ce tine de ariile specifice ale ecologiei si
economiei si asigurarea unui cadru 1n care deciziile sa fie formulate pe aceasta
baza.

Totusi, noi moduri de gandire si actiune isi gadsesc cu greu locul in
paradigma actuala de luare a deciziilor ce este axatd pe o viziune limitatd a
»rezolvarii problemelor”. Deoarece structura de valori si politicile actuale sunt
determinate de structurile socioeconomice si sociale existente, deciziile ce tin de
problemele de mediu devin de cele mai multe ori conduse de imperativele
economice pe termen scurt. Rolul economiei ecologice devine astfel nu doar
informarea factorilor de decizie asupra ultimelor descoperiri stiintifice, ci si
oferirea unor perspective ce tin de impacturile potentiale si masurile ce trebuie
luate pentru imbunatitirea procesului de decizie®.

Pentru Tmbunatétirea procesului de decizie sustenabild au fost propuse
alternative la modelele rationaliste existente in vederea intelegerii modului in care
deciziile nesustenabile sunt luate, aldturi de gandirea analitica fiind investigat si
rolul emotiilor in procesul de luare a deciziilor. In acest sens, alegerile sustenabile
au fost definite ca alegeri ce permit satisfacerea nevoilor individuale odata cu
constientizarea si reducerea potentialelor efecte negative (temporare sau spatiale)
asupra indivizilor distanti in vederea realizarii capacitdtilor lor de dezvoltare.

Conform perspectivei rationaliste consacrate sau a conceptului de
rationalitate normativa, indivizii calculeazd costurile si beneficiile (de obicei
dintr-o perspectiva egoistd) pentru a alege mai apoi ceea ce promite maximizarea
beneficiilor asupra costurilor, plecand de la preferintele stabile ale unui individ.
Din aceastd perspectivda comportamentul nesustenabil rezultad din situatii in care
alegerea sustenabilitatii (pe baza prezumtiilor de probabilitate si a calculelor
rezultatelor) nu ar fi beneficad. Aceastd perspectiva a economiei de mediu este
insotitd de ideea cad pietele sunt capabile sd rezolve problema sustenabilitatii
deoarece ele permit indivizilor sd-si urmareasca indeplinirea preferintelor pentru

25 Shi, Tian (2004), Ecological economics as a policy science: rhetoric or commitment towards an
improved decision-making process on sustainability, Ecological Economics, nr. 48, pp. 23-36.
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optiuni sustenabile odatd cu exprimarea costurilor acestora. In acelasi timp,
economistii admit esecul de piatd si promoveaza internalizarea efectelor externe.
Astfel, unii economisti apeleaza la metodele de evaluare nonpiatd pentru a
promova internalizarea prin masurarea beneficiilor aduse de (si a preferintelor
pentru) bunurile ce nu au stabilit un pret in cadrul pietei. Totusi, metodele de
evaluare corespunzatoare sunt bazate pe prezumtiile obisnuite ale capacitatii de
procesare rationale si informationale si pe premisele preferintelor stabile.

Unii economisti ai ecologiei au analizat comportamentul uman si au propus
modele mai putin ,,egoiste” si mai realiste din punct de vedere psihologic ale
comportamentului uman. Aceste modele au aplicat concepte precum relevanta
moralei sau a angajamentului in economie, evidentiind posibilitatea unui
comportament mai moral, mai nobil sau mai sustenabil prin comportament
cooperativ, reciprocitate si altruism (in contrast cu prezumtiile de comportament
necooperativ si egoist ce sunt comune in modelele de gandire economice clasice).
Ca urmare, explicarea comportamentului nesustenabil prin aceste modele devine
mai dificila, evidentiindu-se in acelasi timp accentul pus pe procesele analitice sau
deliberative.

Desi premisa ca alegerea rationald este bazata doar pe exprimarea preferin-
telor personale a fost pusd sub semnul intrebarii in economia ecologica, totusi
conceptualizarile ,,dispozitiilor biologice” In modele (care ar permite includerea
motivatiilor emotionale ale comportamentului) au fost la randul lor criticate ca
fiind prea superficiale. Aceste conceptualizdri au dus la conturarea economiei
comportamentale, ce porneste de la premisa ca indivizii au capacitati limitate de
procesare a informatiilor, ceea ce duce la partiniri si greseli. Printre criticile aduse
economiei comportamentale se numdra slaba prognozare a contextului
»emotional” si etichetarea comportamentului ca ,,irational” atunci cand nu exista o
concordantd intre comportamentul observat si comportamentul prognozat.
Recomandarile in materie de politicd decizionald s-au axat pe contracararea
irationalititilor, observandu-se astfel si un grad de viziune rationalista. In acest
context au fost aplicate modele ce recunosc in mod explicit factorii emotionali si
intuitia umand in procesul de luare a deciziilor in Incercarea de a explica
comportamentul nesustenabil. Emotiile si intuitia pot fi benefice pentru
sustenabilitate prin rolul jucat in indeplinirea nevoilor personale de autorealizare,
insa, 1n acelasi timp, aceste decizii indreptate cétre autorealizare pot afecta alte
persoane pe termen lung?®.

26 Menzel, Susanne (2013), Are emotions to blame? — The impact of non-analytical information
processing on decision-making and implications for fostering sustainability, Ecological
Economics, nr. 96, pp. 71-78.
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Economia ecologica reprezintd o ,,stiintd condusd de politicd” in sensul ca
incearcd sa identifice structurile si procesele ce formeaza relatia dintre uman si
mediu si s stabileascd abordari menite sd rezolve probleme reale, practice. Astfel,
un rol cheie ce tine de domeniul politic al economiei ecologice este sa furnizeze
fundamentul intelectual (concepte, orientari, generalizari) pentru luarea celor mai
informate decizii. Pe scurt, economia ecologicd urmareste inserarea dimensiunii
ecologice in practicile de planificare ale administratiei publice si propune
integrarea externalitdtilor ecologice si sociale in paradigma economiei politice?’.

1.4. Externalitatile negative de mediu

Atunci cand majoritatea bunurilor sunt comercializate, intern sau
international, pretul unui bun reflecta valoarea acestuia in cadrul pietei, incluzind
componentele de munca, timpul de management, capitalul si resursele naturale
necesare ca input pentru finalizarea productiei si distributiei produsului. Mai
departe, piata faciliteaza diseminarea produselor catre acei consumatori dispusi sa
plateasca pretul corect. Uneori insd piata esueaza in a oferi pretul corect pentru
unele bunuri®.

Conform teoriei economice neoclasice mediul natural este un bun public,
neavand valoare monetara pana cand supraexploatarea acestuia, ce conduce la
insuficienta, il transforma intr-un bun economic. Aceastd teorie ce incearcd sa
construiascd un model din aceastd transformare considerda mediul ca o
externalitate la sfera economica?’.

O externalitate reprezintd o activitate ce afecteaza alte persoane in bine sau
in rau, fara ca acestia sd plateascad sau sd fie compensati pentru aceasta activitate.
Externalitatile existd atunci cand costurile sau beneficiile private nu sunt egale cu
beneficiile sau costurile sociale’®. Externalititile de mediu reprezinti un concept
economic al efectelor de mediu necompensate de productie si consum ce afecteaza
un serviciu de consum si transpune costurile in afara mecanismelor de piata. Prin
urmare, costurile private de productie tind sd fie mai mici decat costurile

27 Shi, Tian (2004), Ecological economics as a policy science: rhetoric or commitment towards an
improved decision-making process on sustainability, p. 28.

28 LeClair, Mark S. si Dina Franceschi (2006), Externalities in international trade: The case for
differential tariffs, Ecological Economics, nr. 58, pp. 463-464.

2 Burgenmeier, Beat, Andrea Baranzini, Catherine Ferrier, C’eline Germond-Duret, Karin Ingold,
Sylvain Perret, Peter Rafaj, Socrates Kypreos, Alexander Wokaun (2006), Economics of climate
policy and collective decision making, Climatic Change, nr. 79, p. 158.

39 Nordhaus, D. William si Edward C. Kokkelenberg (editori) (1999), Nature’s Numbers:
Expanding the National Economic Accounts to Include the Environment, National Academy Press,
Washington DC, SUA, p. 213.
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»sociale”, urmarindu-se astfel internalizarea acestor externalitdti negative prin
utilizarea principiului ,,poluatorul pliteste” (PPP)3!.

Modelul actual economic de crestere liniard genereazd in mod inerent
externalitati in toate aspectele operationale, de la epuizarea resurselor ce sunt
destinate ca materii prime, la costurile de poluare asociate cu debarasarea de
deseuri si bunuri folosite. In acelasi timp, institutiile publice sunt proiectate sa
reziste schimbarii. Aceste doud probleme, existenta externalitatilor si rezistenta
institutiilor, creeaza contradictii sistemice: cu cat criza cauzatd de crestere este
mai mare, cu atit este mai mare imperativul institutional de a nu produce
schimbare. Cu cat sunt mai putine resurse ramase, cu atdt mai mare este
competitia de a le acapara pentru a consolida prezenta pe piata respectiva.
Deoarece caracterul de generare inerenta a crizelor precum si modus operandi-ul
economiei de crestere sunt bazate pe mentinerea unui nivel inalt liniar de
randamente economice, trecerea de la un sistem liniar la unul circular devine
subiectul central al sustenabilitdtii. Urmarirea restrangerii proceselor liniare
stabilite odata cu promovarea alternativelor circulare a dat nastere principiului
precautiei. Acesta prevede cd dacd o actiune sau o politicd este suspectd de
cauzarea unor daune publicului sau mediului, in absenta consensului stiintific ca
acea actiune sau politica nu este ddunatoare, sarcina de dovedire a faptului ca nu
este diunitoare revine celor care realizeazi actiunea’?.

Notiunea de externalitate subliniazd cad influentele reciproce umane depind
atat de interactiunile de piatd, cét si de cele nonpiatd. Acestea din urma cauzeaza
presiuni ridicate asupra mediului deoarece nu includ forme de stimuli sau control
in sistemele in care se gasesc. Poluarea mediului sau extractia resurselor afecteaza
cantitatea si calitatea ecosistemelor, care Tn schimb afecteaza sanatatea, productia,
consumul si bunistarea’’.

Desi externalitatile nu sunt reflectate in tranzactiile de piata, ele au totusi un
impact direct asupra bundstarii oamenilor si implicit asupra valorii economice.
Evaluarea economica a externalitatilor pleaca de la premisa ca oamenii urmaresc
sd isi satisfacd preferintele, adica sd-si maximizeze bunastarea. Schimbarea in
nivelul bunastdrii individuale ce rezultda dintr-o schimbare a mediului este
masuratd in mod obisnuit de venitul necesar pentru mentinerea unui nivel constant
de bunistare nainte, si dupa schimbare. In acest mod se poate obtine o schimbare

31 Ibidem, p. 212.

32 M’Gonigle, R. Michael (1999), The Political Economy of Precaution, in volumul Protecting
public health and the environment: implementing the precautionary principle, editat de Carolyn
Raffensperger si Joel Tickner, pp. 135-136.

33 Bergh (van den), Jeroen C.J.M. (2012), What is wrong with “externality”’?, Bcological
Economics, nr. 74, pp. 1-2.
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a bunastarii prin instrumente monetare prin masuri de tipul ,,disponibilitatea de a
plati” (sau ,,disponibilitatea de a accepta”)*.

In ultimele doud decenii performanta de mediu si evaluarea costurilor
reducerii externalitdtilor negative au primit o atentie crescuta atat din partea
cercetdtorilor, cat si din partea factorilor de decizie. Rezultatul a fost aparitia unor
studii destinate incorpordrii problemelor de mediu in teoria traditionalda de
productie, punctul central fiind considerarea externalitatilor negative ca rezultate
nedorite ale proceselor de productie.

In primul rand, o serie de lucriri s-au axat pe estimarea preturilor de
referinta (preturile estimate pentru bunurile si serviciile pentru care nu exista un
pret de piatd), care sunt folosite pentru ajustarea partiald sau totala a indicilor
factorilor de productie, inclusiv aceste outputuri ,rele”. Cele mai relevante studii
in aceasta directie cuprind cercetdri indreptate catre crearea unor modele ale
preturilor de referintd, calcularea masurilor ajustate de productivitate prin
folosirea preturilor de referintd pentru studiile de inginerie, sau folosirea abordarii
nonparametrice pentru a estima preturile de referinta ale outputurilor ,rele”.

Un al doilea corp de studii s-a adresat problemei modelarii externalitatilor
de mediu prin prisma teoriei traditionale de productie si a cadrului de analizd a
eficientei. In mare parte, obiectivul acestei directii de cercetare il reprezinti
dezvoltarea masurilor de eficientd si productivitate care sa includa existenta
»indezirabilelor” in procesele de productie, si sa estimeze impactul reglemen-
tarilor de mediu asupra performantei firmelor. Printre directiile de cercetare
abordate se numara si considerarea atat a outputurilor dorite, cat si a celor nedorite
ca fiind usor de Inldturat, ca o modalitate de a transforma intr-un model ideea ca
reducerea ,relelor” are un cost de oportunitate masurabil ca productie minima a
,.dezirabilelor”. In acest sens, unele studii au incercat si calculeze masurile de
eficientd care permit o crestere a outputurilor ,.bune” simultan cu reducerea
inputurilor, fara schimbari in productia de ,rele”?. Posibilitatea imbunatatirii
performantei economice concomitent cu Imbunatatirea performantei de mediu a
fost analizatd prin observarea producatorilor care, desi prezinta cele mai mari
outputuri, nu sunt cu necesitate cei mai mari poluatori. Analiza performantelor
tehnice si de mediu ale acestor unitdti a indicat cd atunci cind cel mai mare
poluator nu are cele mai multe iesiri de bunuri, autoritatile publice pot interveni
prin implementarea adecvata a reglementarilor de mediu. Astfel se poate realiza o

3% Soderholm, Patrik si Thomas Sundqvist (2003), Pricing environmental externalities in the
power sector: ethical limits and implications for social choice, Ecological Economics, nr. 46 (333-
350), p. 335.

35 Picazo-Tadeo, Andreas J. si Diego Prior (2009), Environmental externalities and efficiency
measurement, nr. 90, pp. 3332-3333.
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reducere efectiva a externalitatilor fard a limita capacitatea firmelor de a maximiza
outputurile de bunuri in contextul inzestririi lor cu inputuri.*®

O alti abordare cunoscutd’’ a acestui subiect ce face referire la insuficienta
in pietele private sugereazd cd problema externalitdtilor ar putea fi limitata
adecvat prin negocieri private sau prin operatiuni de piatd intre partile afectate.
Pornind de la costuri de tranzactie minime si drepturi de proprietate bine definite,
piete pot fi create intre cei afectati de externalitati si cei care le creeaza. Astfel,
daca prejudiciul cauzat de poluare ar fi mai mic decat costurile necesare pentru a
le evita, acele persoane ce sufera din cauza poluarii ar plati poluatorul pentru a se
opri. Un element important al acestei teorii este ca nu conteaza cui 1i sunt atribuite
initial drepturile de proprietate atunci cand efectele veniturilor sunt mici. Nici
dreptul initial al poluatorului de a polua si nici dreptul initial al vecinului la aer
curat nu determind nivelul de poluare pe care il vor negocia. Numeroasele
experimente ce au incercat sa testeze empiric aceasta teorie au sugerat ca modul in
care drepturile de proprietate sunt distribuite initial determind statu-quoul,
influentdnd 1n schimb rezultatele negocierilor. Dacd poluatorul are drepturi de
proprietate, rezultatul va fi un grad mult mai ridicat de poluare dacd cei care
sufera de pe urma acestei poludri au initial doar dreptul la un mediu curat. In acest
context externalitatile negative de mediu devin o problema sociala majora, fiind
necesard interventia autoritdtilor publice pentru amendarea deciziilor ce tin de
piata®.

Externalitatile reprezintd un subiect central al teoriilor economice ecologice/
de mediu, in special cand se are in vedere principiul sustenabilitatii. Intr-un cadru
economic ideal internalizarea tuturor externalitatilor de mediu ar conduce implicit
la o dezvoltare durabila. Procesele economice si cele sociale reale, insd, genereaza
in mod persistent externalitdti negative, chiar dacad in unele conditii
sustenabilitatea poate fi compatibild cu un nivel pozitiv al externalitatilor definit
de capacitatea de asimilare a mediului si de status-ul tehnologic. In acest caz, nu
se impune internalizarea tuturor externalititilor prin politici de mediu, ci doar a
celor care nu genereazi sustenabilitate®”.

Un prim pas pentru internalizarea externalitatilor il reprezinta definirea clara
a acestora in termeni monetari. Pornind de la premisa existentei individului

36 Ibidem, p. 3339.

37 Teoria lui Coase. Vezi Coase, R. (1960), The problem of social cost, Journal of Law and
Economics, nr. 3, pp. 1-31.

38 Patt, Anthony si Richard J. Zeckhauser (2002), Behavioral Perceptions and Policies Toward the
Environment, in volumul Judgments, Decisions, and Public Policy editat de Rajeev Gowda si
Jeffrey C. Fox, Cambridge University Press, SUA, pp. 289-290.

3 Bergh (van den), Jeroen C.J.M. (2010), Externality or sustainability economics?, Ecological
Economics 69, pp. 2047-2052.
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economic rational, abordarea economicd neoclasicd a propus o evaluare directd a
externalitatilor prin observarea preturilor din pietele reale si o evaluare indirecta
bazata pe preferintele exprimate in pietele ipotetice. In timp ce evaluarea directa
analizeaza, modifica, proiecteaza, transfera si extrapoleaza preturile de piatd
pentru a atribui externalitatilor o valoare monetard, evaluarea indirectd propune
individului sd evalueze impactul de mediu si externalitdtile economice prin
instrumente teoretice precum evaluarea contingentei sau modele de alegere
rationala.

In procesul de evaluare directa sau indirectd a impactului de mediu, indivizii
depind de simturile lor prin care percep aceste impacturi si le analizeaza, ideal,
prin gandire rationald. Totusi, simturile umane sunt capabile sd perceapa
consecintele doar intr-un cadru limitat ce tine de limitérile spatiale si temporale.
Ratiunea umanad atribuie valori acestor consecinte. Atunci cind aceste valori sunt
monetare, ele sunt definite iIn conformitate cu un rationament economic ce ia in
considerare constrangerile de venit si paleta de preferinte.

In acelasi timp, durata de viatd a evaludrilor unui individ nu poate depisi
durata de viatd a acestuia plus, In unele cazuri, un bonus ce are la baza grija pentru
urmasii directi. Perceptiile mai largi, altruiste, sunt restranse la doar cativa
indivizi, avand un impact limitat la nivel social per ansamblu. Chiar si aceste
valori altruiste, chiar daca pot pune in evidenta probleme importante, sunt de cele
mai multe ori raportate la durata de viatd a unui individ. Prin urmare, indiferent de
aborddrile ce urmdresc internalizarea externalitdtilor, o limitare majora o
constituie definirea problemelor de mediu in anumite limite spatiale si temporale.
De exemplu, cincizeci de ani reprezinta un orizont extrem de lung pentru o
evaluare economicd, insd, in acelasi timp, este un interval foarte scurt pentru
functiile si impacturile de mediu.

In acest context orice incercare de internalizare a externalitatilor de mediu
care sa atingd un nivel optim de sustenabilitate va avea doar un succes partial. De
vreme ce externalitatile de mediu sunt dinamice si globale, internalizarea acestora
va fi incompleta din cauza duratei de viatd si a cadrului spatial limitat ce tin de
evaluarea individuald®’. Aceste neajunsuri cauzate de o axare stricti doar pe
estimarea costurilor externalitatilor pot fi compensate evidentierea ,,drepturilor de
mediu” ale generatiilor viitoare. Incilcarea acestor drepturi reprezintd o forma
particulara de externalitate, numitd externalitate intergenerationald. Acest tip de
externalitate nu poate fi confruntat prin intermediul politicilor traditionale,
impunandu-se dezvoltarea unor noi modele economice si de decizie care sa

40 Bithas, Kostas (2001), Sustainability and externalities: Is the internalization of externalities a
sufficient condition for sustainability?, Ecological Economics, nr. 70, pp. 1703-1704.
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incorporeze si criteriile etice, aldturi de cele bazate pe urmadrirea exclusiva a
eficientei acompaniati de compensiri tehnico-economice*!.

La nivel international existd numeroase institutii ce au In agenda probleme
precum distrugerea stratului de ozon, schimbarile climatice globale, biodiversi-
tatea. Eforturile de cooperare transfrontaliere intre aceste institutii internationale
sunt remarcabile, chiar dacd eficienta acestor actiuni colaborative este discutabila.
Uniunea Europeand, ca structurd ,,ce depdseste statul natiune” reprezintd un caz
special de guvernanta prin politicile de mediu pe care le formuleazd si prin
reglementarea externalitdtilor transfrontaliere de mediu. UE are o structurd unica,
cvasifederala, care i-a permis sa devind liderul politicilor transfrontaliere de
protectie a mediului*?.

4 Ibidem, pp. 1705-1706.
42 Lenschow, Andrea (2002), “Greening” the European Union - are there lessons to be learned
for international environmental policy?, Global Environmental Change, nr. 12, p. 242.
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Sistemul decizional in Uniunea Europeana.
Test de subsidiaritate

2.1. Caracteristicile sectorului

Un rol important in Tmbunatatirea pietei comune revine factorilor de decizie
atat din structurile centrale ale Uniunii Europene cat si celor din statele membre.
Particularititile procesului de dezvoltare a spatiului european*® impun o abordare
integratd a politicilor. Acest aspect devine o conditie pentru existenta pietei
comune, mai ales atunci cand se are in vedere constructia acesteia (ca rezultat atit
al largirii cat si al evolutiei Uniunii), practicile manageriale si legislatia specifica
(institutiile europene). In sprijinul acestor afirmatii pot fi aduse mai multe
argumente:

1) Specificitatea sistemului european de luare a deciziilor, si anume
existenta a trei nivele de decizie (suprasistemic, sistemic si subsistemic)
implementat prin intermediul Tratatelor Europene.

2) Distributia puterii Intre nivelul european si cel national, al Statelor
Membre, pornind de la principiile de actiune.

3) Politica Europeand de Reglementare.

4) Convergenta politicilor economice si impactul social pe termen lung, cu
referire Tn special la implicarea actorilor relevanti in piata comuna.

Imbunatatirea functiondrii pietei comune prin inliturarea obstacolelor
administrative ce restrictioneaza exercitarea unuia sau a mai multora din cele

patru libertati fundamentale ale UE reprezinta o prioritate la nivel comunitar si se
regaseste Tn documente precum Europa 2020, COM (2012) 756/14.12.2012.

43 Nedergaard, P. (2007), European Union Administration: Legitimacy and Efficiency, Martinus
Nijhoff Publishers; Matei Ani si Matei Lucica (2012), The European Administration. Models,
Processes and Empirical Assessment, LAP, Germania.
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Libera circulatie a bunurilor si a cetdtenilor, precum si barierele ce afecteaza
activitatile transfrontaliere (in ciuda existentei pietei comune) vor fi analizate in
raport cu existenta problemei poludrii create de vehicule. Poluarea reprezinta o
prioritate pe agenda Uniunii Europene, dupd cum reiese din Tratatul de infiintare a
Comunitatii Europene (Art. 174/130r — Tratatul CE care stabileste ,,principiul
poluatorul plateste” (PPP). Mai mult, Uniunea Europeana este indreptatitd sa
adopte masuri conform Art. 114 TFEU pentru asigurarea unei functionari
adecvate a pietei comune in privinta circulatiei vehiculelor.

Sistemul de guvernantd pe mai multe nivele ce tine de politica de mediu
constituie atat o oportunitate, cat si o provocare pentru factorii de decizie [...], in
timp ce capacitatea decizionala a institutiilor ce opereaza la un anumit nivel poate
fi imbunitititd sau (mai frecvent) restransa de politici la alte nivele*, de exemplu
in cazul taxelor de mediu romanesti*>. Aceeasi problemi ce tine de subsidiaritate
si de mediu este evidentiati de Pelkmans*®, si anume cind competentele
referitoare la anumite politici de mediu ar trebui sa revina exclusiv Uniunii
Europene? Pelkmans subliniaza ca cele mai multe probleme transfrontaliere ce
reprezintd externalitdti negative apartin in marea lor majoritate problemelor de
mediu. Prin urmare, ar trebui Uniunea Europeana sa aiba competentd exclusiva,
avandu-se in vedere c tirile membre au caracteristici nationale diferite? In acelasi
timp, este recunoscut faptul cd o parte din problemele de mediu sunt locale,
regionale sau nationale, iar diferentele dintre ele sunt mai bine evaluate si
administrate la aceste nivele.

Acest capitol urmareste sd determine dacd existd o corespondentd intre
partea procedurala a procesului decizional (prin corelarea nivelului national cu cel
european) si cea formald (ce constd intr-o formuld ce cantdreste elementele
considerate importante de aceastd cercetare). Poluarea cauzatd de vehicule este
vazuta aici ca fiind o variabila ce reflectd fragmentarea pietei europene ca urmare
a implementdrilor diferite a taxelor specifice masinilor in tdrile membre. Taxele si
impozitele nu sunt armonizate la nivelul UE, tarile membre fiind libere sa-si
exercite puterea de taxare asupra vehiculelor in concordantd cu legislatia
europeand. Aceastd lipsd de armonizare declanseaza o fragmentare ,,tehnica” a
pietei comune.

Romania nu are o experientd indelungatd in aceastd privintd (ca urmare a
aderarii relativ recente la Uniune), iar deciziile adoptate in aceastd privinta

# National Research Council (2010), Advancing the Science of Climate Change, America's climate
choices, National Academies Press, pp. 318-319.

4 Dinu, Ioana Teodora (2011) Public decision’s implications upon the Pricing Possibility Slope of
the Prospective Public Services (PPS) — the case of the Romanian tax register, International
Review on Public and Nonprofit Marketing, vol. 8, nr. 1, pp. 25-39.

46 Pelkmans, J. (2003) Integrare Europeand. Metode si analiza economicd, Institutul European din
Romania, p. 53.
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reflectd pand acum lipsa expertizei: de ex., in cazul taxei de poluare a vehiculelor,
formula ce stabileste metoda de calcul pentru aceasta taxa a condus la suspendarea
acesteia In trecut din cauza conflictelor aparute intre factorii de decizie si partile
interesate?’ din cauzi ci nu ia in considerare atit contextul schimbitor cat si
indicatorii tehnici.

Analiza urmatoare porneste de la o investigare atenta a deciziilor publice ce
au stat la baza taxei de poluare. Au existat mai multe parti interesate implicate in
procesul decizional, aspect ce tinde sa confirme ipoteza acestei cercetari conform
careia nu doar autoritdtile de la nivelul national si cel european contureaza taxa de
poluare; si puterea de negociere a platitorilor de taxa versus producatorii/dealerii
de masini si reprezentantii autoritdtilor de stat (Ministerul Mediului, Apelor si al
Padurilor, si Ministerul Finantelor Publice) pot avea un impact semnificativ
asupra formei taxei de poluare. De aceea este necesara o privire de ansamblu
asupra Intregului sistem decizional inainte de oferirea unei harti decizionale intr-
un anumitd arie. Mai mult, Mayntz*® subliniazi si necesitatea intelegerii clare a
caracteristicilor specifice unui anumit sector, avandu-se 1n vedere diferentele
semnificative care existi intre guvernanta sectoriald pe mai multe nivele. In urma
analizei a trei sectoare diferite (turismul international, telecomunicatiile si
industria farmaceutici), Mayntz*® arati ci diferentele in procesele de guvernanti
pe mai multe nivele tin de:

1) obiectivul predominant;

2) instrumentele de guvernanta predominante;
3) importanta relativa a institutiilor de guvernanta la nivele diferite;
4) predominarea formelor de guvernanta publice, private si mixte.

2.2. Institutiile de reglementare

Problemele de mediu au impact asupra tuturor activitatilor economice,
determinand implicit si o atentie deosebitd acordatd reglementarilor specifice la
nivelele national, european si global.

In Romania, institutiile responsabile de problemele de mediu sunt
Ministerul Mediului, Apelor si al Padurilor cu institutiile sale subordonate
(Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, Garda Nationald de Mediu, si
Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii) si cele doud unitdti sub
autoritatea acestuia (Administratia Nationald de Meteorologie si Administratia
Nationala a Padurilor Romsilva).

47 Dinu, Ioana Teodora (2011), op. cit.

* Mayntz, R. (2007), The Architecture of Multi-level Governance of Economic Sectors, MPIfG
Discussion Paper 07/13, disponibil online http://www.ceses.cuni.cz/CESES-136-version]-
2C MLG sectors Mayntz 2007.pdf, accesat la data de 15 octombrie 2013, p. 15.

4 Ibidem.
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Importanta sectorului a condus si la asumarea de competente largite de cétre
Uniunea Europeand. Comisia Europeand are cateva Directorate Generale (DG)
axate pe reglementarile de mediu: Directoratul General pentru Schimbarile
Climatice, Directoratul General pentru Energie, Directoratul General pentru
Afacerile Maritime si de Pescuit, sau Directoratul General pentru Mediu. De
asemenea, la nivelul UE existd o Agentie Europeand pentru Mediu, stabilitd in
1994, ce colecteaza datele nationale in vederea crearii unei baze de date comune.
Agentia dezvolti si mentine indicatori si rapoarte cu privire la starea mediului®®.

In acelasi timp, din punct de vedere ecologic Europa este organizati dupa
anumite arii protejate precum Marea Balticd — Comisia de Protejare a Mediului
din Zona Maritima Baltica (Comisia Helsinki) si Consiliul Statelor Marii Baltice,
sau Dunarea — Comisia Internationald pentru Protejarea Fluviului Dundrea.
Totusi, organizatiile insdrcinate cu protejarea mediului pot fi axate doar pe
anumite regiuni, precum Centrul Regional de Mediu pentru Europa Centrala si de
Est, sau pot fi axate doar pe protejarea unor anumite elemente de mediu, precum
Institutul European pentru Paduri.

In ansamblu, UE a dezvoltat o politici de mediu puternici regasita in cadrul
Strategiei 2020, cel de-al 7-lea Program de Actiune asupra Mediului (PAM, eng.
EAP) stabilind noua obiective prioritare pentru Europa ca intreg. Cel de-al saselea
obiectiv, de garantare a investitiilor pentru politica de mediu si de climat si
pentru remedierea externalitatilor de mediu, evidentiaza importanta problemei de
cercetare careia se adreseazd acest capitol: aplicarea principiului poluatorul
plateste intr-un mod mai sistematic prin transferarea taxdrii de la muncd la
poluator si prin interventii publice care sd asigure ca externalitatile sunt luate in
considerare, totul pentru o utilizare mai eficienta a resurselor si pentru o aplicare
mai bunad a instrumentelor economiei de piatd, precum platile pentru serviciile de
ecosistem (Decizia nr. 1386/2013/EU).

La nivel international, Programul de Mediu al Natiunilor Unite (PMNU,
eng. United Nations Environment Programme — UNEP) este o agentie a
Natiunilor Unite, fondatd in 1972, ce coordoneaza activitatile sale de mediu,
asistand tarile in curs de dezvoltare in implementarea adecvatd a politicilor si
practicilor de mediu. PMNU are de asemenea sase birouri la nivel regional si alte
numeroase sucursale la nivel national.

Directoratul General al OCDE este, de asemenea, un factor politic
important, publicand cercetari sub forma unor studii de caz la nivel national sau
recenzii tematice ce pot include mai multe tari, subliniind experiente de
implementare practice (Studii de Politica de Mediu, OECD).

0 European Commission (2014), The EU explained: FEnvironment, Publications Office,
Luxembourg, p. 6.
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Infiintatd in 2014, Organizatia Naturali Mondiali (ONM, eng. World
Nature Organization — WNO) reprezintd o organizatie interguvernamentald
rezultatd in urma unor negocieri multilaterale in probleme de mediu ce are ca
obiectiv promovarea protectiei mediului la nivel global. Majoritatea statelor
semnatare nu au ratificat inca tratatul in cadrul legislatiilor nationale. Organizatia
este guvernata de Secretariatul ONM si de reunirile membrilor sai.

Uniunea Internationala pentru Conservarea Naturii (UICN, eng.
International Union for Conservation of Nature — IUCN), infiintata in 1948, este
recunoscutd drept un partener si lobby-ist puternic pe langa Natiunile Unite in
domeniul conservarii naturii si folosirii sustenabile a resurselor naturale, cu peste
1200 de organizatii guvernamentale si nonguvernamentale ca membri.

Tot la nivel global, insd sub patronajul Natiunilor Unite, Comisia
Interguvernamentald asupra Schimbarilor Climatice (CISC, eng. The
Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) este o entitate stiintifica
interguvernamentald infiintata in 1988 de doua organizatii ONU, Organizatia
Meteorologicd Mondialda (OMM, eng. World Meteorological Organization —
WMO) si PMNU, fiind mai tarziu sustinutd de Adunarea Generald a Natiunilor
Unite (A/RES/43/53, 1988).

2.3. Sistemul de guvernanta pe mai multe nivele al politicii de mediu

Crearea unei harti a procesului decizional in sectorul public care s reflecte
guvernanta pe mai multe nivele si care sa identifice optiunile de actiune la nivelele
central si local necesitd axarea cercetarii pe o problema specificd economica, in
cazul nostru externalitdtile negative. Externalititile negative (transfrontaliere)
reprezintd un criteriu de evaluare a guvernantei pe mai multe nivele bazat pe
principiul subsidiaritatii, mai ales cdnd facem referire la politicile de ,,sdracire a
vecinului” (eng. beggar-thy-neighbour), precum poluarea aerului si a apei si
protectia comerciala®!.

Problema ridicata in acest caz se refera, in principal, la una din cele patru
functii ale statului, si anume functia de distribuire, de care apartin deciziile luate
pentru a asigura echitate, justitie sociald si distributia venitului. Echitatea
reprezintd un subiect sensibil, ceea ce face ca deciziile ce tin de functia distribuirii
sa fie puternic influentate de factorul politic, mai mult decat alte etape ale
procesului decizional precum acumularea de informatii cu privire la activitatile si
designul organizatiilor din sectorul public (metode de finantare, cheltuieli si taxe
locale si centrale), anticiparea consecintelor (efectele unui impozit pe profit —
cresterea preturilor, scaderea salariilor, cresterea varstei de pensionare), sau

51 Pelkmans, Jacques (2006), Test For Subsidiarity, Bruges European Economic Policy Briefings,
p- 5.
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evaluarea alternativelor’>. Aceste etape se aplicd pentru toate deciziile publice
realizate in cadrul functiilor celuilalt stat. De exemplu, in cazul functiei alocative,
deoarece deciziile publice ce tin de aceasta urmaresc interventia guvernamentala
in piatd pentru a corecta efectele sale negative (de ex. externalititile negative),
anticiparea consecintelor devine o etapd cu o importantd deosebitd®®. O situatie
similara poate fi intalnitd in cazul contextului decizional al functiei de stabilitate,
ce intervine in cazul dezechilibrelor macroeconomice precum inflatie, somaj,
depresiune, deficite ale contului curent si comercial etc.’*. In schimb, deciziile
publice referitoare la functia de reglementare ce urmaresc sa reducd tendintele
catre monopol sau, in contextul acestei cercetari, externalitatile negative, se refera
la stabilirea limitelor pentru comportamentul discretionar si libertatea indivizilor
prin impunerea unor anumite reguli (printr-un sistem juridic functional), scotand
in evidentd etapa decizionald ce contribuie la acumularea cunoasterii in activitatile
si organizarea sectorului public.

Revenind la procesul decizional din sfera publica, variabilele decizionale
specifice unui domeniu unde decizia este aplicata sunt dificil de definit, indiferent
de ce functie a statului apartin. In cazul deciziilor publice problemele avute in
vedere sunt specifice atat sectorului privat (alocare eficientd, productivitate,
performantd®®), cét si sectorului public (furnizarea serviciilor si bunurilor publice,
alegerile colective, externalititile). In ansamblu, dilemele factorilor decizionali
din sectorul public se prezintd astfel: Ce trebuie produs? Cum trebuie produs?
Pentru cine trebuie produs? Cum sunt luate aceste decizii?*®. Prin urmare,
influenta fiecdrei variabile devine importantd, indiferent daca este contextualda
(cultura organizationala, strategie, parti implicate, legislatie s.a.m.d.) sau
indiferent de cine intervine in eficienta deciziei (statutul social sau economic,
parametrii tehnici s.a.m.d.). Astfel, raspunsul la prima intrebare (Ce trebuie
produs?) tine de alocarea resurselor, indicatd in literatura cu ajutorul
Possibility Frontier — PPF). Cea de-a doua dilema trebuie sd-si identifice
raspunsul combinatia dintre factorii de productie (munca, pamant si capital)
reglementati de politicile guvernamentale (de ex. politica de mediu adoptatd ca
raspuns la o externalitate negativa specifica poate afecta cel putin un A (eng. C),

52 Matei, Lucica (2006), Management public, Editura Economica, Bucuresti, p. 63.

33 Matei, Ani (2003), Economie publici. Analiza economici a deciziilor publice, Editura
Economica, Bucuresti, pp. 26-27.

5% Ailenei, Dorel (2002), Economia sectorului public, Editura Bren, Bucuresti, p. 29.

55 Constantin, Daniela Luminita Pduna, Carmen Beatrice, Drigusin, Mariana, Goschin, Zizi si
Bodea, Constanta (2011) The Question of Clusters in Lagging Regions: Do They Really Make the
Difference? A Case Study in Romania, Environment and Planning C: Government and Policy, vol.
29, Issue 5, pp. 889-910.

56 Stiglitz, Joseph (1999), Economics of the Public Sector, W.W. Norton & Company, p. 14.
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st anume Alegerea Tehnologiei (eng. Choice of Technology). Grupul tintd (Pentru
cine trebuie produs?) este definit de distributie, care este la fel influentatd de
politica fiscald (de ex. taxa de mediu) sau de bunurile publice furnizate pentru
satisfacerea nevoilor unor anumite grupuri — problema profitorului (eng. free-
rider) (de ex. Programul Rabla)’’. Deciziile sunt luate colectiv (,tragedia
bunurilor comune”, eng. tragedy of commons) si, dupa cum a fost mentionat mai
sus, au diferite etape: construirea cunoasterii cu privire la activitdtile si
organizarea sectorului public, anticiparea consecintelor, evaluarea alternativelor si
influenta asupra factorului politic®.

Elementele de dificultate ale problemei se regidsesc in implementarea
politicilor menite sd evite sau sd corecteze externalitdtile negative. Sistemul
guvernantei pe mai multe nivele ale politicii de mediu prezinta atat oportunitati
cat si provocari pentru factorii de decizie [...], in contextul in care capacitatea
factorilor de decizie operand la un anumit nivel poate fi Tmbunatétitd sau (mai
frecvent) constransa de politicile emise la celelalte nivele® (de exemplu cazul
taxei romanesti de primd inmatriculare®). Aceeasi problemi ce tine de subsi-
diaritate si mediu este evidentiati de Pelkmans®!, si anume daci unele competente
ar trebui atribuite la nivelul UE urmarind o anumita politicd de mediu. Pelkmans
sistematizeazd nucleul problemei in cazul externalitdtilor negative trans-
frontaliere (majoritatea lor sunt de naturd ecologica) astfel: ar trebui UE sa aiba
competentd exclusiva avand in vedere faptul cd tarile membre au caracteristici
nationale diferite? Un asemenea deznoddmant este putin probabil, deoarece, cel
putin o parte din problemele de mediu sunt locale, regionale sau nationale, iar
diferentele lor sunt cunoscute cel mai bine de acele nivele administrative (vezi
Tabelul 1).

Mai mult, Pelkmans arata ca atunci cand se stabilesc obiectivele, trebuie
facutd distinctia intre cele trei nivele ale externalitatilor: bi- sau trilateral,
comunitar si global. Aceastd abordare a efectelor colaterale (externalitatile)
limiteaza intr-un fel cdmpul de cercetare. Ne obligd sa revenim la etapele
mentionate anterior, in special la cooperare, iar atunci cand esueaza (scenariu care
se Intampla de cele mai multe ori, mai ales atunci cand sunt mai mult de doi actori

57 Dinu, loana Teodora (2011) Public decision’s implications upon the Pricing Possibility Slope of
the Prospective Public Services (PPS) — the case of the Romanian tax register, pp. 32-37.

58 Matei, Lucica si Dinu, loana Teodora (2011) The Multi-fold Object of Public Decisions. Case
study: Law on the Civil Servants’ Statute, Law on the Local PA, Law on Education, ASsee Online
Series, no. 4, National and European Values of Public Administration in the Balkans, pp. 158-165.
5 National Research Council (2010), Advancing the Science of Climate Change, America's climate
choices, p. 318.

% Dinu, Ioana Teodora (2011), op. cit., pp. 25-39.

6! Pelkmans, Jacques (2003) Integrare Europeand. Metode §i analizd economicd, Institutul
European din Roméania, Bucuresti, p. 53.
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implicati) totul se reduce la puterea de negociere®?. De fapt, procesul de integrare
este condus de efectele colaterale ce se propaga dintr-un domeniu de politica
intr-altul®®, dupad cum este cazul efectului colateral al politicii fiscale a mediului,
prezentat mai departe.

Tabelul 1

Test de subsidiaritate UE
Pasul 1: verifica dacd problema vizatd intrd | Puterea este impartitd, in contextul in care Statele membre sunt libere s&
sub autoritatea comuna sau exclusiva (UE) aplice taxe altele decét TVA asupra autovehiculelor atata vreme cat aceste
taxe sunt aliniate cu principiile generale ale legii UE.
Taxarea autovehiculelor nu este armonizaté la nivel UE (armonizarea in
domeniul taxelor indirecte a fost dificil de realizat din cauza cerintei de
unanimitate conform Articolului 113 TFEU). Acest lucru permite Statelor
Membre sa aiba putere discretionara in aplicarea sau nu a taxelor pe
vehicule menite sa fie folosite pe teritoriul lor si, de asemenea, in
determinarea nivelului de taxare (SWD (2012) 429 final: 8)
Primul criteriu: multitudinea de etape diferite si necoordonate si criteriile
tehnice pentru diferitele nivele de taxare precum marimea motorului,
combustibilul folosit, sau emisile de CO2 (indiferent daca este pentru
Tnregistrare sau pentru taxele de circulatie) complicd mai mult conditile de
piatd deja complexe pentru producatori de automobile, cauzand o
fragmentare a Pietei Unice, si implicit o taxare a comertului transfrontalier
(COM (2012) 756:2).
Prin urmare, este ,nevoie de actiune” comuna.

Pasul 2: ,nevoia de a actiona” comun; este
reglementarea la nivel national ineficientd
(primul  criteriu) sau prea costisitoare din
cauza scalei sau a externalitatilor (cel de-al
doilea criteriu)?

Pasul 3: poate actiunea comund sa evite
centralizarea la nivelul UE? De exemplu, prin
actiune cooperativa intre unele sau toate
statele membre, sau prin coordonare, sau prin
acceptarea comuna a  constrangerilor
reglementarilor nationale.

Modelele nationale de taxare sunt fragmentate. Totusi, prin Comunicare si
SWD menit sa clarifice reglementarile UE referitoare la taxarea vehiculelor,
explicand drepturile si obligatile Statelor Membre, cetatenii si firmele sunt
mai constiente de drepturile si obligatiile lor in anumite situatii, determinénd
anumite schimbari normative la nivel national (vezi Tabelul 2).

Pasul 4: Centralizarea la nivelul UE este

Nu se aplica.

justificata daca pasul 3 nu este credibil.

Sursa: adaptat dupa Pelkmans (2012), The Economics of Single Market Regulation, p. 11.

Obiectivul general al acestui capitol este sd ofere o hartd a procesului
decizional in sectorul public pentru un anumit tip de esec de piata (externalitatile
sau efectele de vecinatate), apeland la instrumentele oferite de viziunea
guvernantei pe mai multe niveluri si de principiul subsidiaritatii, astfel incat sa
furnizeze o relatie mai eficienta intre costurile si beneficiile unei politici solide de
mediu. Aceasta harta trebuie sa asigure o corespondenta Intre partea procedurala a
ludrii deciziilor (coreland nivelul national cu cel european) si partea formala
constand intr-o formuld care pondereaza elemente pe care cercetarea le considera
importante (de ex. formula de stabilire a metodei de calcul pentru eco-taxa a dus
la suspendarea sa din motive de conflict intre nivelul de decizie si partile

62 Dinu, Ioana Teodora (2011), op. cit., pp. 28-30.
6 Molle, Willem (2009), Economia integrarii europene: teorie, practicd, politici, Epigraf SRL,
Chisinau, Republica Moldova, p. 34.
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interesate, deoarece nu a luat in considerare nici variabilele contextuale, nici
indicatorii tehnici).

Provocarea este de a face o incursiune atat in literatura de specialitate, cat si
in arhivele studiilor de caz referitoare la cazul particular al taxelor ecologice de la
nivelul national si cel european; aceastd incursiune este reflectatd in actiuni,
precum cele de stabilire a normelor fiscale ce vizeaza puterea de negociere a
»producatorului” externalitatilor negative sau puterea de negociere a
»consumatorului” externalitatilor negative; rezultatul dorit este mentinerea
costurilor de reglementare la un nivel minim, astfel incat esecul pietei sd nu se
transforme intr-un esec al reglementarii.

Cazul externalitatilor negative a fost ales din cele sase situatii in care pietele
nu sunt eficiente Pareto — (1) Esecul concurentei; (2) Bunurile publice; (3)
Externalitatile; (4) Piete incomplete; (5) Esecul informatiei si (6) Somajul, inflatia
si dezechilibrul — in primul rand, datoritd actualitatii sale si a dezbaterilor intense
care au fost declansate in UE-27 (Orientari comunitare privind ajutorul de stat
pentru protectia mediului 2008/C 82/01; Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene (versiunea consolidatd Nisa) — Partea a treia: Politici comunitare —
Titlul XIX: Mediu — Articolul 174 — articolul 130r din Tratatul CE — (Maastricht
versiunea consolidatd) care instituie principiul poluatorul plateste (PPP) s.a.m.d.)
cunoscutd externalitate negativa (poluarea). Caracterul sau extrem de sensibil,
care, de fapt, permite interventia, se refera la ambele parti ale unui esec. Una
dintre ele este faptul ca cel mai bun rezultat posibil nu a fost atins, urmata de
necesitatea de a actiona, iar celdlalt este faptul cad actorii implicati nu sunt in
masurd sa coopereze.

In masura in care pietele pot esua, reglementirile sau subventiile potrivite
sau o altd interventie de politicd (precum politicile comune UE) vor trebui sa
depaseascd sau sd 1Inldture esecul pietei la nivelul obisnuit al guvernelor.
Bineinteles, acest aspect porneste de la premisa ca nivelul de guvernare al UE (cu
toti factorii sdi decizionali complecsi) poate actiona benevolent in interesul
publicului UE*,

In majoritatea cazurilor de esec de piati guvernele trebuie si intervina.
Totusi, datorita naturii imprecise si a magnitudinii esecurilor de piatd, interventiile
de reglementare pot sfarsi prin a avea un impact prea scazut, prea puternic sau pur
si simplu nepotrivit. Prin urmare, chiar dacd cineva adera la abordarea
interesului public promovatd de UE, exista totusi riscul, atunci cand se creeazd
reglementdri, de a agrava situatia. Interesul public al UE va fi servit negativ
atunci cand esecurile de piatd ar fi Inlocuite de ,,esecuri de guvernare” sau ,,de

reglementare”.%

4 Pelkmans, Jacques (2012), The Economics of Single Market Regulation, Bruges European
Economics Policy Briefings, p. 2.
% Ibidem, p. 4.
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Tabelul 2

Schimbiri ale reglementarilor nationale declansate de anumite decizii UE

Schimbiri ale reglementarilor ce tin de taxa de inmatriculare (Eco-taxa auto)

Ordonanta de Urgenta nr. 50 din 21 aprilie 2008

Stabileste taxa de poluare pentru autovehicule

Decizia Guvernului nr. 686 din 24 iunie 2008

Aproba normele metodologice ce aplica OUG 50/2008

Decizii UE selectate ce declanseaza schimbdri ale
taxa)

reglementarilor nationale ce tin de taxa de inmatriculare (Eco-

Versiunea Consolidata a  Tratatului  asupra
Functionarii Uniunii Europene, Articolul 110, 30
martie 2010

Niciun Stat Membru nu va impune, direct sau indirect, asupra
produselor din alt Stat Membru niciun fel de taxare interna in plus
fata de cea impusa direct sau indirect asupra unui produs domestic
similar.

Mai mult, niciun Stat Membru nu va impune asupra produselor unui
alt Stat Membru nicio taxare intema de natura sa ofere protectie
indirecta altor produse.

Judecata in Cazul C-402/09 Tatu vs. Statul Roméan
reprezentat de Ministerul Finantelor si Economiei Si
Alti, 7 aprilie 2011

Taxa de poluare introdusa de legislatia romaneascd, aplicata
vehiculelor la prima inmatriculare in Romania, este contrara legilor
UE.

Comunicarea din partea comisiei Parlamentului
European, consiliul si Comitetul Economic si
Social European COM (2012) 756 din14.12.2012

Intérirea Pietei Unice prin inlturarea obstacolelor de taxare trans-
frontaliera pentru autovehicule

Documentul de lucru al Comisiei SWD (2012) 429

Principiile taxarii autovehiculelor conform legilor UE asa cum este

final din 14.12.2012 interpretata de Curtea de Justitie

Ordonanta de Urgenta nr. 9 din 9 februarie 2013
Decizia Guvernului nr. 88 din 13 martie 2013
Ordinul Ministrului nr. 296 din 15 martie 2013

Stabileste amprenta de mediu (taxa eco) pentru autovehicule
Aproba normele metodologice pentru aplicarea OUG nr. 9/2013
Aproba procedura pentru stabilirea cuantumului taxei de mediu
pentru autovehicule

Aproba procedura pentru returnarea unei anumite sume din cea
stabilitd prin OUG nr. 9/2013

Aproba OUG 9/2013

Aproba procedura de platd pentru retumarea taxei de mediu
(stabilita prin decizii judecatoresti)

Ordinul Ministrului nr. 490/407 din 29 martie 2013

Legea nr. 37 din 7 aprilie 2014
Ordinul Ministrului nr. 365/741 din 19 martie 2014

Sursa: dezvoltat de autori pe baza informatiilor obtinute de la http://ec.europa.eu, http://europa.eu
si http://www.afm.ro/legislatie_acte normative.php, accesate la 5 August 2014.

2.4. Influenta caracteristicilor sistemului public decizional asupra sistemului
national de decizie

Multitudinea de norme necoordonate si de criterii tehnice pentru diferitele
nivele de taxare precum marimea motorului, carburantul folosit sau nivelul
emisiilor de CO2 (atat pentru taxa de inregistrare, cét si pentru cea de circulatie)
complica si mai mult conditiile de piatd pentru producatorii de autovehicule,
cauzand o fragmentare a taxarii in cadrul Pietei Unice, ceea ce rezultd in comert
bazat pe taxe transfrontaliere (COM (2012) 756 din 14.12.2012).

In ciuda presiunilor venite din partea producitorilor de masini, acest tip de
fragmentare a pietei continud sa fie incurajatd in UE de vreme ce statele membre
nu au cazut de acord in unanimitate in legatura cu propunerea din 2005 referitoare
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la reducerea taxelor asupra autovehiculelor (COM (2005) 261 din 5.7.2005). Prin
urmare, nu doar cid nu existd nicio armonizare la nivelul UE asupra taxelor de
inmatriculare si de circulatie la nivel UE, ci mai mult ele au de cele mai multe ori
praguri diferite (ce tin de elementele de mediu) rezultand in diferente (uneori
enorme) ale acelorasi tipuri de taxe. Aceasta absentd in armonizare declanseaza,
astfel, o fragmentare ,,tehnica” a Pietei Comune.

Deseori, pragurile au fost stabilite conform caracteristicilor pietelor
nationale sau ambitiilor politice nationale valide in momentul introducerii lor,
avand un impact net asupra veniturilor ce sustin implementarea unor anumite
reforme (COM (2012) 756: 8).

Uniunea Europeand a subliniat intotdeauna importanta introducerii unor
criterii obiective in privinta taxelor de inmatriculare si circulatie a autovehiculelor,
precum emisiile de COz, si criterii specific tehnice, precum marimea sau puterea
motorului (vezi Tabelul 3).

Tabelul 3
Fragmentarea de piata cauzata de taxa
Tara Taxa de inregistrare Taxa de mediu la Taxele
(UE 27) inregistrare sunt bazate pe:
Belgia Taxa de punere in circulatie Eco-taxa Puterea motorului, exprimata fie in
(Regiunea Wallonne) | cai putere, fie in kilowati (kW)
Bulgaria
Cehia
Danemarca | Taxa de inregistrare a vehiculelor cu Pretul include TVA si eficienta
motor consumului de carburant
Germania
Estonia
Ilanda Taxa de Inregistrare a Vehiculelor
Grecia Taxa de Inregistrare Taxa pe lux Pretul include TVA
Spania Taxa Speciala pentru Anumite Pretul exclude TVA.
Mijloace de Transport Valoarea taxei depinde de emisiile
de COz
Franta Taxa asupra certificatelor de Taxa aditionald Puterea motorului.
inmatriculare a vehiculelor asupra taxei Formula: CO2 /45 + (kW/40) 1.6
certificatelor de Perceputa de catre regiuni
inmatriculare Taxa Exista de asemenea un sistem de
aplicata vehiculelor cu | taxare pe baza de CO-.
un anumit grad de Taxa se aplica la valori ce
poluare depasesc 140 g/km CO;
Italia Taxa regionala de inmatriculare Taxa pe timbru si taxa | Ratele depind de tipul autovehicu-
pe valoare addugata lului si de capacitatea motorului
Cipru Taxa de inregistrare Taxa de accize Capacitatea motorului si emisiile de
CO2
Letonia Taxa de inregistrare pe vehicule Emisiile de CO2
Lituania
Luxemburg
Ungaria Taxa de inregistrare Capacitatea motorului. Cuantumul
taxei are la baza tipul de carburant
si facilitatile de limitare a poludrii
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Tara Taxa de inregistrare Taxa de mediu la Taxele
(UE 27) inregistrare sunt bazate pe:
Malta Taxa de inregistrare a Valoarea inregistrarii
Autovehiculelor
Olanda Taxa asupra autovehiculelor si 11,1% din pretul de catalog si in
asupra motocicletelor functie de tipul de carburant si
emisiile de COz.

Din 2013 taxa de inregistrare este
bazata doar pe emisiile de CO..

Austria Taxa de inregistrare Pretul de consum fara TVA
auto
Polonia Accizele percepute Pretul

pentru vehicule

inainte de prima
inmatriculare pe
teritoriul Poloniei

Portugalia Taxa pe Autovehicule Capacitatea motorului si emisiile de
CO2
Romania Taxa de Taxa pe poluare Capacitatea motorului, norma de
Inmatriculare = Timbru de mediu pentru autovehicule poluare a vehiculului si tipul
vehiculului
Slovenia Taxa pe Autovehicule Pretul de vanzare fara TVA.

Cuantumul taxei este determinat in
functie de criteriul de mediu (COx,
standardele de emisie europene) si
tipul carburantului. Pentru
motoarele diesel se aplica o taxa
suplimentara.

Slovacia

Finlanda Taxa pe Masina Pretul ce include TVA si aceasta
taxa

Suedia

Marea

Britanie

Sursa: dezvoltat de autori pe baza informatiilor din SWD (2012) 429 final: 21-29.

Problema ce se iveste atunci cand sunt folosite criterii nepotrivite poate forta
producatorii de masini — atunci cand se impune economic — sd-si ajusteze oferta in
concordantd cu aceste caracteristici de design ale taxelor, mai ales prin furnizarea
de masini in acele piete ce raman cu putin sub anumite praguri, precum furnizarea
de masini cu motoare de 1599 cm? sau 1999 cm?®.

Acest aspect poate fi privit ca o simpld particularizare, insd Comisia
Europeana a subliniat 1n 6 iuie 2012 in raportul sau final asupra Competitivitatii si
Cresterii Durabile a Industriei Auto in Uniunea Europeand (eng. CARS 21 High
Level Group), economiile de scala posibile ale Pietei Unice cu aproximativ 13
milioane de masini noi anual inregistrate care nu pot fi exploatate la maximum,
avand un impact negativ asupra competitivitatii industriei si asupra eficientei
schemelor de ajutor. O altd consecinta este si cresterea costului masinilor.
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Sistemul fragmentat cauzeaza pe de o parte pierderi ale producatorilor de masini
in ceea ce priveste resursele alocate pentru calibrarea masinilor pentru a nu depasi
anumite praguri, iar pe de altd parte reduce cost-eficienta politicii europene de
mediu.

Mai mult, pragurile ar trebui sa fie actualizate regulat pentru a mentine
presiunea de a cumpara un autovehicul prietenos cu mediul si eficient. Din aceasta
perspectiva, sugerdm ca statele membre sa examineze Intr-un Grup de Lucru cum
criteriile folosite pentru calcularea taxelor de Tnmatriculare si circulatie pot fi mai
bine coordonate, astfel Incat fragmentarea tehnicd a pietei auto din UE sa fie
redusa, economiile de scald sa fie exploatate, iar obiectivele de mediu sa fie atinse
intr-o maniera cost-eficientd. Trebuie remarcat si faptul ca serviciile Comisiei
pregatesc ghiduri pentru statele membre care doresc sd introduca stimulente
financiare aliniate cu strategia europeand (COM (2010) 186 din 28.04.2010)
pentru vehiculele eficiente energetic si prietenoase cu mediul.

in cazul Tatu (Verdictul din 7 aprilie 2011, cazul C-402/09 loan Tatu vs.
Statul Roman prin Ministerul Finantelor si Economiei si Altii, paragrafele 52 si
53), Curtea a clarificat ca desi statele membre au puterea sd creeze noi taxe, aceste
puteri nu sunt nelimitate. Prin aceasta, Articolul 110 al TFEU ar fi privat de
insemnatate si scop, daca statele membre ar putea introduce taxe noi care au
obiectivul de a descuraja vanzarea produselor importate in favoarea unor produse
similare domestice disponibile pe piata nationald care au fost introduse 1n piatd
inainte ca acele taxe sa intre in vigoare (SWD (2012) 429 final:10).

2.5. Studiu de caz

Pentru a asigura protectia mediului prin dezvoltarea de programe si proiecte
pentru imbundtatirea calitatii aerului si pentru armonizarea legislatiei existente cu
cea europeand, autoritdtile romane au stabilit in 2008 o taxa de mediu ce imediat a
devenit un exemplu perfect al dificultdtilor in managementul acestor probleme
sensibile, precum acoperirea externalitatilor negative si raportul EU vs. National
in luarea deciziilor.

Pentru perioada analizata (2008-2013) a existat un numar de parti interesate
ce au Iintarit convingerea cd aplicabilitatea conceptelor teoretice in deciziile
publice are caracteristici specifice de vreme ce tine de puterile fiecarui stat in
parte (legislativd, executivd si judecatoreascd). In practicd, decizia ia forme
diferite: manageriala la nivelul puterii executive, politicd la nivelul puterii
legislative si legale la nivelul puterii judecatoresti. Aceste aborddri nu sunt
separate, insa ele reflecta viziunea tridimensionald (manageriala, administrativa si
politica) a deciziei publice, si anume: guvernul, ca reprezentant al puterii
executive, aplica deciziile politice ce vin de la nivelul legislativ si observa
celelalte decizii adoptate (vezi Tabelul 4).
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Tabelul 4

Decizia publica referitoare la stabilirea taxei de mediu

An Ordonanta de Decizie a Curtii Lege Decizie cu privire la...
Urgentd a Constitutionale
Guvernului
2008 | Nr.50 Stabileste taxa de mediu pentru autovehicule
Nr. 208 Inlocuieste anexele 1,2 si 3
Nr. 218 Inlocuieste anexele 1, 2 si 3
Nr. 1344 Art. 11 al OUG 50/2008 - respins
2009 | Nr.7 Modificarea art. 8(1), inlocuind anexele 1, 2 si 4
Nr. 586 Art. 1 - respins
Nr. 499 Art. 11 — respins
Nr. 802 OUG 50/2008 si art. 11 - respins
Nr. 834 Art. 11 — respins
Nr. 1178 OUG 50/2008 si art. 4(a) — respins
Nr. 329 Modificarea art. 1, 3(2b), 3(3-5), si introducerea
art. 3(2f)
Nr. 335 Respingerea QUG 208/2008
Nr. 1596 Art. 4(1) si 11 — respinse
2010 Nr. 65 Art. 3(5) — respins
Nr. 137 Art. 4(a) - respins
Nr. 239 Art. 4(a) - respins
Nr. 408 Art. 3(2), 4(a) si 9(1) — respinse
Nr. 500 Art. 4(a) - respins
Nr. 550 Art. 4(a) - respins
Nr. 1119 Art. 4 — respins
Nr. 1152 Art. 11 —respins
Nr. 1160 Art. 1 si 3(1) — respinse
Nr. 1249 Art. 4(a) - respins
Nr. 118 Modificarea art. 3(2d), 3(6), 5(2), 6(1a(1,2),2c), Si
introducerea art. 4(c), precum si inlocuirea
anexelor 1-3
Nr. 1599 Art. 3(2), 4(a) si 9(1) — respinse
2011 Nr. 142 Aprobarea QUG 7/2009
Nr. 668 Art. 4(a) si anexele 1-4 - respinse
Nr. 669 Art. 1 si 3 — respinse
Nr. 673 Art. 4(a) — respins
Nr. 738 OUG 50/2008 - respinsa
Nr. 802 OUG 50/2008 - respinsa si art. 1 si 3(1)
Nr. 1088 Art. 1 si 3 — respinse
Nr. 903 Art. 4(a) — respins
Nr. 921 Art. 4(a, b) — respins
Nr. 1241 Art. 3(2), 4(a) si 9(1) — respins
2012 Nr. 9 Abrogarea OUG 50/2008
Nr. 1 Suspendarea art. 2(i), 4(2), 5(1) pana la 1 ianuarie
2013
Nr. 185 Aprobarea QUG 1/2012
2013 Nr.9 Stabilirea amprentei de mediu a autovehiculelor
2014 Nr.37 Aprobarea QUG 9/2013

Sursa: dezvoltat de autori pe baza informatiilor disponibile la
http://www.afm.ro/legislatie_acte normative.php, accesat la data de 5 august 2014.
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Exista trei momente cheie de care tine cont analiza de mai sus atunci cand
se face referire la schimbadrile declansate pentru acoperirea costurilor problemelor
de mediu. Primul se refera la stabilirea taxei de mediu in 2008, cel de-al doilea se
referd la legea aprobata in 2012, prin care s-a abrogat taxa de mediu precedenta,
iar cel de-al treilea se refera la amprenta de mediu (noua taxi de mediu). In timp
ce primul moment cheie furnizeaza statului fonduri considerabile pentru
acoperirea costurilor provocate de aceste externalitdti negative, cel de-al doilea
moment diminueaza drastic aceste fonduri 1incepand cu 2012. Dupa
implementarea recomandarilor UE, cel de-al treilea moment cheie din 2013 ar fi
trebuit sa reinstaureze balanta prin care sa se acopere externalitatile negative, fara
insd ca acest lucru sd se intample (vezi Tabelul 5).

Tabelul 5
Balanta veniturilor din taxa de mediu vs. Programele de mediu
Anul fiscal Veniturile fiscale provenite Cheltuielile pentru proiectele
din taxa de mediu pentru si programele destinate
autovehicule protectiei mediului
(mii lei) (mii lei)
Taxa de poluare pentru autovehicule
2009 1.644.150 1.143.305
2010 1.658.502 1.889.884
2011 2.057.508 2.397.703
Taxa pentru emisiile poluante (Legea nr. 9/2012)
2012 275.000 824.935
| Amprentademedu | [
2013 365.263 556.000
2014 540.000 801.861

Sursa: dezvoltat de autori pe baza informatiilor de pe pagina
http://www.afm.ro/informatii_publice.php, accesata la 18.12.2014.

Obiectivul capitolului este sa identifice modul in care administratia
publica reuseste nu doar sa identifice metoda adecvata pentru a acoperi costurile
generate de externalitatile negative (in acest caz, poluarea cauzatd de
autovehicule), ci si sa realizeze constientizarea consumatorilor cu privire la
aceastd problema. Prin acestea, administratia publicd ar trebui sa scoata clar in
evidentd programele si proiectele pe care platitorii de taxe le finanteaza atunci
cand platesc taxa de mediu.

Atunci cand taxa de mediu a fost introdusa prima data (1 iulie 2008), actul
normativ a stabilit ca fondurile stranse trebuie sa finanteze programe si proiecte de
protectie a mediului. Daca analizdm bugetul pe 2009 al Fondului de Mediu
(administrat de Administratia Fondurilor de Mediu — AFM) aflat sub Ministerul
Mediului si Schimbarilor Climatice) observam o serie de referinte privind
programele si proiectele de mediu finantate in concordantd cu OUG 50/2008.
Totusi, acelasi lucru nu se intdmpld cu bugetele din 2010-2013. Programele si
proiectele dezvoltate de AFM sunt listate laolalta, fara a fi subliniate cele menite
sa redistribuie veniturile din taxa de mediu (vezi Tabelul 6).
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Tabelul 6
Sumele alocate pentru fiecare proiect sau program (2009-2014)
Programe sau proiecte de mediu Suma alocata
(i lei)

2009 2010 | 2011 2012 2013 | 2014
Programul de stimulare a reinnoirii parcului auto national 228.000 | 228.000 | 544.484 | 114.000 | 166.000 | 154.863
Programul national pentru imbunatatirea calitatii mediului | 200.000 | 230.000 | 197.500 | 70.000 | 25.000 | 70.000
prin crearea de spatii verzi in orase
Proiecte pentru Tnlocuirea sau completarea sistemelor 310.000 | 310.000 | 197.899 | 90.000 | 40.000 | 20.000
clasice de incalzire cu sisteme ce folosesc energia solara,
geotermald sau eoliand
Proiecte pentru producerea de energie regenerabild 305.055 | 50.000
Proiecte pentru impaduriri 100.250 | 152.279 | 69.500 | 50.000 | 30.000 | 40.000
Proiecte pentru crearea de spatii verzi 0 0 0
Proiecte pentru crearea de piste pentru biciclisti 0 0 5.000
Program pentru prevenirea poludrii 24.210
Program pentru diminuarea impactului asupra atmosferei, 100.000 | 27.800 | 13.937 | 1.256 | 1.256
apei si solului
Program pentru reducerea zgomotului 0 0
Program pentru utilizarea tehnologiilor verzi 0
Program pentru managementul deseurilor 239.000 | 112.200 | 41.132 | 1.250 | 50.000
Program pentru protejarea surselor de apa 105.927 | 200.000 | 200.000 | 90.854 | 305.000
Program pentru managementul zonelor integrate de coasta 15.000 0 10.000 | 15.000
Program pentru conservarea biodiversitatii 3.000 981 378 2.380 | 10.230
Program pentru managementul ariilor naturale protejate 2.350
Program pentru educarea si constientizarea cu privire la 9.853 | 20.731 | 14.348 | 8.560 | 21.000
protectia mediului
Program pentru cresterea productiei de energie regenerabild 150.000 | 230.000 | 94.081 | 25.000 | 70.000
Program pentru reducerea gazelor cu efect de sera 0
Program pentru reconstructia si managementul durabil al 265
domeniului forestier
Program pentru reducerea deseurilor miniere 50.000 | 20.000 | 41.950 |100.000 | 30.000
Program pentru lucrari in vederea prevenirii si diminudrii 70.000 |620.000| 51.100 | 40.000 | 1.500
efectelor fenomenelor meteo periculoase
Program pentru stimularea reinnoirii parcului national de 100.000 | 51.608
masini agricole
Proiect pentru reconstructia siturilor istorice contaminate 0 50.000
Proiect pentru reducerea fenomenelor meteorologice 40.000
periculoase
Proiect pentru inlocuirea acoperisurilor de azbest 10.000 0
Program pentru monitorizare, studii si cercetare in 25.000 | 19.009 | 4.500 | 10.000
domeniul protectiei mediului
Program pentru hértile de risc dezvoltate pentru baraje 0
Program pentru dezvoltarea si optimizarea Retelei 20.000 | 20.000 | 10.000 | 3.000
Nationale pentru Monitorizarea Calitatii Aerului
Program pentru promovarea vehiculelor prietenoase cu 5.000 | 5.000 | 1.200 12
mediul si eficiente energetic

Sursa: Dezvoltat de autori pe baza informatiilor de pe pagina
http://www.afm.ro/informatii_publice_bvc 2010.php, accesata la 18.12.2014.

Cu respect pentru constientizarea consumatorului, doar bugetul din 2008
specifica clar numarul programelor si al proiectelor ce au fost finantate in
concordantd cu OUG nr. 50/2008 pentru stabilirea taxei de poluare pentru

autovehicule (vezi Figura 1):



Capitolul 2. Sistemul decizional in Uniunea Europeana. Test de subsidiaritate | 51

. Program pentru stimularea reinnoirii parcului auto national.

. Programul national pentru imbunatatirea calitdtii mediului prin crearea
ariilor protejate 1n orase.

. Proiecte pentru inlocuirea si completarea sistemelor de incalzire clasice
cu sisteme ce folosesc energia solard, geotermald sau eoliana.

. Proiecte pentru productia de energie regenerabila.

. Proiecte pentru reimpaduriri.

. Proiecte pentru crearea de spatii verzi.

. Proiecte pentru crearea pistelor pentru biciclisti.

N —
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Sursa: dezvoltat de autori pe baza informatiilor de pe pagina
http://www.afm.ro/informatii_publice_bvc 2010.php, accesata la 18.12.2014.

Figura 1. Cele sapte programe si proiecte finantate din fondurile colectate
prin taxa de mediu

Trebuie remarcat cd pentru perioada 2010-2013 nu este stipulat daca
fondurile stranse din taxa de mediu sunt realocate conform unei analize atente a
costurilor de poluare si a domeniilor specifice in care realocarea fondurilor ar
conduce la reducerea externalitdtilor, si implicit la stabilirea costului acestora.
Toate celelalte programe si proiecte dezvoltate pentru aceasta perioada au fost
finantate sub capitolul ,,Cheltuieli pentru protectia mediului”, fara a se face vreo
referire la veniturile obtinute din taxa de poluare.

2.6. Implicatii

Actul normativ din 2013 (OUG nr. 9/2013) a asigurat respectarea recoman-
darilor Comisiei Europene (in concordanta cu ,,nevoia de actiune” comuna — vezi
Tabelul 1) prin COM (2012) 756, ce stabileste ca taxa de mediu pe autovehicule
trebuie sa fie bazatd pe criterii specifice metodologice, si anume pe criterii de
performanta obiective (precum emisiile de CO2). Actiunile autoritatilor nationale au
ardtat ca haosul legislativ ce a precedat acest act normativ nu a avut doar un impact
negativ asupra finantarii programelor si a proiectelor pentru protectia mediului, ci si
un impact asupra populatiei prin limitarea severa a comertului cu autovehicule.
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O implicatie importantd face referire la lipsa sinergiei intre factorii de
decizie nationali si cei europeni. Analiza a aratat cd stabilirea initiala a taxei de
mediu in 2008 nu a luat in considerare recomandarile deja existente la nivel UE cu
privire la evitarea multiplicarii pragurilor diferite si ne-coordonate si a indica-
torilor tehnici pentru diferitele nivele de taxare precum capacitatea motorului,
emisiile de CO2 (atat pentru taxa de inmatriculare, cat si pentru cea de circulatie).
Stabilirea unor noi modalitati de taxare nu face decat sd complice si mai mult
conditiile de piata existente pentru producdtorii de masini, conducand la o
fragmentare a taxarii in Piata Unica si la o taxare a comertului transfrontalier. Prin
urmare, aceastd lipsd de sinergie a intarziat stabilireca unei taxe de poluare
adecvate, conducand la consecinte legale negative (de ex. Cazul C-402/09, vezi
Tabelul 2) si 0 ,,ceatd” decizionald de cinci ani (din 2008 pana in 2013 atunci cand
taxa de mediu a fost restabilita — vezi Tabelul 4).

In termeni tehnici, schimbarea prin care producitorii de masini au fost nevoiti
sd pund mai putin accent pe problema reala (emisiile de COz) si sd se axeze pe
reajustarea capacitatii motoarelor (precum 1599 cm?® sau 1999 cm?®) pentru a se
conforma unor anumite praguri nu a facut decat s adanceasca fragmentarea pietei.
Formula initiala a taxei de poluare (din 2008) se referea la cinci variabile:

A = valoarea combinata a emisiilor de COz2 (grame/km);
B = taxa specifica (euro/1 gram de CO»);

C = capacitatea motorului (CC);

D = taxa specifica pe CC;

E = rata de reducere a taxei.

NhwWh—

Suma de platd = [(A x B x 30%) + (C x D x 70%)] x (100 - E)%

Formula actuala (stabilita prin OUG 9/2013) repune accentul pe emisiile de
COz, luand in considerare urmatoarele trei variabile pentru calcularea taxei de mediu:

1. A =nivelul de emisii CO2, exprimat in grame/km;

2. B = valoarea de emisii COz2, exprimata in euro/gram;

3. C =reducerea amprentei asupra mediului.

Suma de plati = [A x B x (100 - C)] / 100

Gradul de acoperire a externalititilor negative prin deciziile publice, realizat in
concordantd cu abordarea economicd a subsidiaritatii in guvernanta pe mai multe
nivele furnizeaza o solutie echilibratd pentru toate partile interesate — cetateni, agenti
economici (producdtori si dealeri de masini) si administratia publicd. Acoperirea
costurilor sociale create de externalitatile negative ar trebui si fie aliniatd atit cu
deciziile nationale cét si cu cele europene, insd, n acelasi timp, suspendarea taxei
(precum in 2012) atunci cand este conflictuald, nu este un raspuns; costul social
ramane neacoperit in contextul in care programele si proiectele de mediu sunt
finantate 1n principal prin aceasta taxd de mediu (Tabelul 5).



Capitolul 3

Acoperirea costului social asociat
externalitatilor negative -
autorul necunoscut al plusvalorii

Decizia publica privind acoperirea externalitatilor negative, luatd in
conformitate cu abordarea economicd a subsidiaritatii specificd guvernantei pe
mai multe niveluri, ofera o solutie echilibratd pentru toate partile interesate —
cetdteni, agenti economici si administratie publica.

Harta decizionald are rolul de a ajuta institutiile publice sd ia decizii (in
legatura cu folosirea resurselor limitate) care vor afecta bunastarea indivizilor ce
apartin de comunitatea pentru care institutia publica este raspunzdtoare. Deci,
inainte ca munca analiticd sd inceapd, decidentul trebuie sd cunoasca contextul
in care se va face alegerea, natura alternativelor, dimensiunea si componenta
comunitatii relevante si obiectivele membrilor comunitatii (etapele decizionale).

Din moment ce majoritatea comunitatilor au oameni cu pareri diferite
asupra problemelor vizate de alegerea colectiva 1n cauzd, decidentul se
confruntd cu o altd problema, aceea de a gdsi o modalitate de a agrega aceste
pareri diferite.

Din aceastd formulare a situatiei este evident cd relatia dintre analist
(autoritatea tehnicd) si decident (autoritatea politicd) este una stransa, atat de
stransa Incat in practicd este cateodata foarte dificil de distins rolul unuia fata de
rolul celuilalt.

Facand aceasta afirmatie, nu ne gandim doar la situatiile in care analistul
uzurpd rolul politicianului prin injectarea propriilor valori in analiza, astfel incat
sa influenteze rezultatul, in mod nepotrivit, Intr-o directie dorita, sau la situatiile
inverse 1n care politicianul in mod deliberat uzurpa rolul analistului, pastrand
dovezi pentru a influenta rezultatul.

Desi acestea sunt probleme (foarte reale) care se referda la mentinerea
integritatii analizei politicilor publice, observatiile anterioare se referd de fapt la
dificultatea prin care trec chiar si persoanele integre, atunci cand trebuie sa faca



54 | Dezvoltarea regionala si capcanele decizionale

diferenta intre chestiuni care sunt ,tehnice” si chestiuni ,,contextuale” (adica
politice)%®.

Dezvoltarea hartii decizionale are loc in cadrul general al economiei
bunastarii paretiene. Marele avantaj al acestui sistem de gandire este ca da
posibilitatea economistilor sa dejoace problemele asociate agregarii schimbarilor
bunastarii prin care trec diversi indivizi. Face acest lucru cerand drept informatii
de bazd doar parerea personald a fiecarei persoane dacda sunt avantajate sau
dezavantajate (sau nu le produce nicio schimbare) de rezultatul unei anumite
schimbari a situatiei lor. Regula generald este ca, dacd o astfel de schimbare
avantajeaza macar o persoana, fara a dezavantaja pe nimeni, atunci schimbarea
este o ,,imbunatatire Pareto”, iar daca sistemul ajunge intr-un stadiu in care este
imposibil sd mai avantajeze pe cineva fard a dezavantaja pe altcineva, acea situatie
este ,,optim Pareto”. Din pacate, ,,imbunatatirile Pareto” au ajuns sa fie etichetate
drept imbunatatiri in eficientd, iar situatiile de ,,optim Pareto” sunt etichetate
situatii eficiente, iar, pe parcurs, presupunerile speciale, ce se ascund in spatele
acestei stenografii convingatoare, tind sa devina tot mai neclare.

Exista, bineinteles, putine situatii reale care sd satisfacd aceastd regulad
generald strictd, asa cd a fost usor sd se includa situatii Tn care potentialii
castigatori sa compenseze posibilii pierzdtori si, daca mai ramaneau castiguri,
dupad compensarea totald, atunci noua situatie ar fi iar o Tmbunatatire Pareto,
intrucat ar fi din nou cel putin un castigator si niciun pierzator. Noul element cerut
de aceastd reguld mai relaxata este de a determina cum se plateste compensatia.
Modalitatea evidentd sunt banii, asa cd a devenit necesar sa se estimeze valoarea
castigurilor drept suma de bani pe care castigatorii sunt dispusi sa o plateasca, iar
valoarea pierderilor drept ceea ce considera pierzatorii a fi 0 compensatie adecvata
pentru pierderile suferite. Dacd prima suma este mai mare decat a doua, atunci,
printr-o redistribuire adecvatd a primei sume se asigurd o Tmbunatatire Pareto.
Trebuie precizat ca nu existd nimic in aceastd formulare care sd necesite ca
pierderile si castigurile sd fie masurate la pretul pietei, sau chiar ca pietele sa
existe pentru ,bunurile” care sunt castigate sau pierdute (de exemplu,
externalitatile pozitive). Tot ceea ce se cere este ca indivizii afectati sd poatd
evalua aceste castiguri sau pierderi folosind banii ca unitate de masura.

Harta decizionala dezvoltatd in acest capitol urmeaza fazele unui zoom in,
fiind absolut necesara o privire de ansamblu asupra mediului ce creeazd conditiile
sau care restrictioneazd folosirea mecanismelor aplicate. Aceasta analizd macro
trebuie sa i ataseze ,,industriei” publice un anume tip de organizare si manifestare,

% Vezi Dumitricd, Catalin si Dinu, Ioana Teodora (2013), The metropolitan area as a knee-jerk
response to the multilevel governance and its derived national public decisions, Theoretical and
Applied Economics, vol. XX (2013), nr. 6(583), pp. 119-138.
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care 1 se potriveste cel mai bine si care determind procesul decizional adecvat, ce
conduce catre subdeciziile din cadrul analizei micro.

Luand in considerare tendinta de focalizare asupra rezultatelor si eficientei
»industriei” publice, apare ca fireasca importarea unui model de analiza uzitat de
corporatiile care intentioneaza sa intre pe o piatd noud si care cautd sd acopere
riscurile unei astfel de aventuri, printr-o cunoastere profunda a mediului de afaceri
si, ca urmare, a tipului de decizie ce trebuie luata. Aceste corporatii alcatuiesc un
profil al industriei, care le ajutd la definirea strategiei si a procesului decizional,
cel mai adesea fiind folosit modelul celor ,,cinci forte” al lui Michael E. Porter®’.
Aplicat pentru cazul dorit, acesta surprinde exact factorii ce influenteaza mediul
economic si relatiile dintre acestia. In ultimii ani, literatura de specialitate a
evidentiat rolul important al cercetarii-dezvoltarii (R&D) pentru cresterea
economicd. Ceea ce Tnainte era doar un cost, apare acum ca o investitie ce creeaza
valoare, fiind evidentd necesitatea inovatiei. Tot mai mult, sectorul public isi
cantdreste resursele disponibile, se indeparteazd de judecata arbitrard si de
argumentarea ex cathedra, avand in vedere arma secreta a cresterii. A trecut
vremea prezentarii de fait accompli sau a faimoaselor sacred cows, acele proiecte
impuse ale administratiilor publice, fara profitabilitate sociald demonstrata.

~Amenintarea alternativelor” poate fi considerata destul de redusa, nu prin
prisma unei gandiri monopoliste, ci prin aprecierea realista a situatiei impuse de
bunurile publice. O corporatie privata trateaza un sistem decizional bazat pe
responsabilitate sociald (CSR — Corporate Social Responsibility) drept o ultima
treaptd a evolutiei, o tintd a dezvoltarii. Pentru ea, profitul financiar este pe primul
loc, iar cel social poate apdrea doar in urma unei cresteri reale sustinute. Bunurile
ce fac obiectul sau de activitate sunt divizibile, ceea ce ITnseamna ca, odata
consumat un anume bun, nimeni nu il mai poate exploata, iar cantitatea
disponibild pentru altii este mai micd. Alternativele In acest caz sunt multiple.
Amenintarea inlocuitorilor este absolut vitala, iar aceastd lupta intensd pentru
partea de profit nu face decat sa intensifice rivalitatea. Eu iau in calcul insa bunuri
ce nu sunt divizibile. Exemplul clasic este cel al ,,apararii”. Cantitatea de ,,aparare”
disponibild cetatenilor nu este divizibild, adicd securitatea resimtitd de mine nu
conduce la diminuarea ,,cantitatii” disponibile pentru ceilalti cetateni. Problema ce
apare este aceea ca, din cauza faptului ca se poate consuma fard a fi afectatd
cantitatea ramasa disponibila, apare o stimulare de a nu plati ceea ce iti este oferit —
puterea cetateanului. Punctul de referinta devine astfel bunavointa consumatorului
de a pléti, conform principiului ,,suveranitatii consumatorului”’. Mecanismele de
piatd nu ar oferi niciodatd un proiect social. Piata functioneaza bineinteles in

57 Porter, Eugene Michael (2008), Despre concurentd, Meteor Business, Bucuresti.
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functie de cerere si ofertd, iar cei ce Incearca sd acopere cererea urmaresc
maximizarea profitului. O astfel de piatd, normala de altfel, bazata pe concurenta,
nu ar fi niciodata capabila sd ofere o solutie de tip Pareto, adica sa raspunda la
cererea unora, fard sa ii afecteze pe altii — fie ea o ,,imbunatatire Pareto”, i.e. sa
ofere o schimbare care sa avantajeze macar o persoana, fard a dezavantaja pe
nimeni, fie o solutie de ,,optim Pareto”, atunci cand sistemul ajunge intr-un stadiu
in care este imposibil sd mai avantajeze pe cineva, fard a dezavantaja pe altcineva.

Chiar si asa, exista Insa o putere a ofertantului, ce std in faptul ca bunul este
tot unul economic, fie el si public, ceea ce inseamna ca este atat rar, cat si dorit
(scarce and desirable), iar aceste trasaturi ale sale 11 asigurd puterea de atractie a
platii in schimbul utilizarii sau consumului. De luat in seama este comportamentul
ofertantului pus in fata luarii unei decizii. Se pot distinge trei categorii de
comportament pentru decizia publica: comportamentul ,,optimizator”, comporta-
mentul ,,satisfacdtor” si comportamentul ,,justificator” 68, Desi majoritatea tehni-
cilor decizionale se concentreazd pe prima categorie, mai putine pe a doua, In
practica ele sunt adesea folosite ca un mijloc de justificare a deciziilor publice,
chiar daca deciziile in sine nu sunt conforme cu principiile optimizarii sau
satisfacerii.

Barierele de intrare ascund, de fapt, sistemul decizional sau, mai exact,
centralizarea sau descentralizarea sistemelor de luare a deciziei. Un sistem
decizional descentralizat se bazeaza foarte mult pe cooperare. Dacd aceastda
cooperare nu este stimulata, sistemul decizional poate avea de suferit. Cu toate
acestea, sistemul decizional descentralizat ramane avantajos, datorita faptului ca
nu depinde de existenta unui nucleu central de decizie, care ar avea sarcina de a
colecta si analiza datele. Acest tip de operatiuni sunt intotdeauna Ingreunate de
lipsa unei tehnologii adecvate, care sa permitd o alocare eficientd a resurselor
existente. Un sistem decizional descentralizat ar parea solutia ideald, nsa
guvernul s-ar putea afla in imposibilitate decizionald atunci cand subsistemele
esueaza sd coopereze. Revine permanent problema masurarii puterii cetateanului,
a vointei lui, in urma careia alocarea bunului public trebuie s fie Pareto-eficienta —
benefica cel putin pentru o persoana, fara a-i dduna alteia.

In urma actiunii acestor forte, apare ,rivalitatea” problemelor ce trebuie
rezolvate, problema ierarhizarii lor si, mai important, problema alegerii corecte in
ceea ce priveste alocarea resurselor in directia beneficiului social. Simplistic
vorbind, este vorba despre parcurgerea drumului intre starea actuala si starea

% Munda, G., P. Nijkamp si P. Rietveld (1993), Information Precision and Multicriteria Evaluation
Methods in volumul Efficiency in the Public Sector — The Theory and Practice of Cost-Benefit
Analysis editat de Williams, A. si Giardina, E., Edward Elgar, University Press, Cambridge, Marea
Britanie, p. 43.
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doritd®. Acesta este momentul in care cei in sarcina cdrora sunt incredintate
resursele publice — managerii publici care le administreaza — trebuie sa dea
dovada de responsabilitate si corectitudine in evaluarea nivelului real al cererii
publice pentru bunurile si serviciile oferite. Aceasta rivalitate dd nastere multor
confuzii, motivele tindnd de parametri cruciali, precum competenta decidentului,
complexitatea constrangerilor sau criteriile de evaluare considerate. Mecanismele
de care se folosesc analistii pentru a clarifica astfel de situatii — devenite necesare
in urma inovatiei despre care vorbeam la inceput si fard de care nu putem vorbi de
o crestere reald — sunt multiple, conditia de baza fiind ca ele sa fie construite in
mod logic si sad reflecte corect realitatea ce este modelatd. Locul lor in ciclul
decizional are o importanta deosebitd, fiind de fapt momentul cheie al depasirii,
sau nu, unui bottleneck.

Incercarea de a plia un mecanism decizional — specific economiei private —
pe structura economiei publice nu este deloc noua. Premisele acestei incercari au
fost dintotdeauna clare. La fel ca intr-o corporatie privata, si sistemul public
lucreaza tot cu oameni, obiective, termene limite si strategii, ceea ce induce ideea
unei usurinte a aplicdrii instrumentelor private. Strategia de afaceri a fost de multe
ori numitd o arta a dezechilibrelor, facandu-se referire la resursele bogate folosite
cu scopul realizarii unor obiective restranse. Prin urmare, strategia unei institutii
publice poate fi denumitd arta imperfectiunii, ea vizdnd folosirea resurselor
limitate pentru indeplinirea foarte multor obiective. Diferenta dintre cele doud
segmente, public — privat, nu este legatd neaparat de cantitatea de bani disponibila,
ci de faptul ca o corporatie privatd isi poate limita obiectivele in functie de
resursele existente, spre deosebire de o institutie publicd care trebuie sa fie
dedicata unor obiective ce sunt, de cele mai multe ori, orientate spre implinire
sociald, nu financiara. Mai mult decat atat, dacd atunci cand vorbim de piata,
vorbim de un mecanism de alocare, este lesne de inteles cd nu este si cazul
guvernului, care trebuie nu numai sa aleagd o alocare corecta ce trebuie sa aduca
bunastare publica, dar sa fie si o alocare eficienta.

Resursele economice pe care sectorul public le are la dispozitie trebuie
administrate cu mare grija si responsabilitate, guvernul avand sarcina nobild de a
estima nevoia publicd pentru bunurile sau serviciile de a caror distributie sau
ofertd se ocupa.

Considerata a fi foarte importantd pe parcursul cercetarii, analiza de tip
transfocare permite o privire de ansamblu asupra mediului care creeaza conditiile

% Fiala, Petr (1997), Models of Cooperative Decision Making, in volumul Multiple Criteria
Decision Making — Proceedings of the Twelfth International Conference, Haegen (Germany) editat
de Gunter Fandel si Tomas Gal in colaborare cu Thomas Hanne, Lecture Notes in Economics and
Mathematical Systems 448, Springer.
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sau care restrictioneazd folosirea mecanismelor aplicate. Aceasta analizd macro
trebuie sa i ataseze ,,industriei” publice un anume tip de organizare si manifestare,
care 1 se potriveste cel mai bine si care determind procesul decizional adecvat, ce
conduce catre subdeciziile din cadrul analizei micro.

Luand in considerare tendinta de focalizare asupra rezultatelor si eficientei
»industriei” publice, apare ca fireasca importarea modelelor de analiza utilizate de
corporatiile care intentioneaza sa intre pe o piatd noud si care cautd sd acopere
riscurile unei astfel de aventuri, printr-o cunoastere profunda a mediului de afaceri
si, ca urmare, a tipului de decizie ce trebuie luatd. Aceste corporatii alcatuiesc un
profil al industriei, care le ajutd la definirea strategiei si a procesului decizional,
cel mai adesea fiind folosit modelul celor ,,cinci forte” a lui Porter.

Decizia de alocare a resurselor publice este un proces complex care
presupune eforturi considerabile pe doud directii: prima, cea a evaludrii starii
actuale din punct de vedere al constrangerilor bugetare, cadrului legal ius cogens,
mecanismelor de evaluare, perioadei de timp, pregatirii profesionale, situatiilor
critice, instrumentelor decizionale si al comunicarii, iar a doua, cea a observarii
diferentelor ce trebuie reduse pentru eficientizarea alocarii resurselor. Acest cadru
simulat care permite evaluarea pozitiei alocarii resurselor publice, definita in
functie de mai multe variabile — folosind o diagrama polara (figura de mai jos),
este cel care declanseaza modelarea propusa pe parcursul proiectului.

Conceptul schita al alocarii Cadru legal

resurselor publice:

Reprezentare polara

Mecanisme de

Constrangeri
evaluare

bugetare

Perioada de
timp

Comunicare

Instrumente

decizionale Pregatirea

profesionala

Situatii
critice

Sursa: dezvoltat de autori conform instrumentului specific managementului
operational — diagrama polara.

Figura 2. Conceptul schita al alocarii resurselor publice (reprezentare polara)
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Ca parte a mecanismului decizional, analizele mentionate iau forma unor
modele de autorizatie sau a unor planuri de confirmare (publicd). Modul de
prezentare al concluziilor si al recomandarilor este la fel de important precum
analiza in sine. Este nevoie de o trecere in revistd care sa satisfacd nevoia de
informare a factorilor de decizie. Probele aduse nu numai cd trebuie sa fie
suficiente, dar trebuie sa si indice traseul rationamentului. Pentru cei ce iau decizii,
analizele trebuie sd curga, putdndu-se identifica cu usurintd evolutia rationa-
mentului — provocarea = actiunea - rezultatul.

Evolutia tehnicilor decizionale este una incredibila si deloc de ignorat. in
final, ca o recunoastere a acestei evolutii care ne oferd astdzi posibilitati
nemarginite de inovatie, nu trebuie sd uitdm blocstartul acestor tehnici, prima
tehnica decizionala inregistrata, aceea folosita de Benjamin Franklin.

Proiectul nu propune o harta unica. De altfel, modelele decizionale studiate
nu sunt considerate alternative, ci se recomanda prin elemente care declangeaza o
rezolvare eficientd a problemelor specifice administratiei publice. Asa cum a fost
subliniat 1n diferite contexte, decidentul public din sectorul economiei publice este
preocupat de rezolvarea problemelor care pot fi sintetizate sub forma a patru
intrebari:

1. Ce se va produce?

2. Cum se va produce?

3. Pentru cine se va produce?

4. Cum se iau aceste decizii?

Urmadrind sd raspunda acestor intrebari, cercetarea isi propune de fapt, prin
insdsi structura sa, sa rdspunda unei trileme decizionale (figura de mai jos).

Acoperire

Sursi: dezvoltat de autori.

Figura 3. Trilema decizionala
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Acest capitol nu a urmadrit sa limiteze multitudinea de situatii decizionale
specifice sectorului public, ci a vizat o grupare a acestora in functie de problemele
identificate mai des n zona esecului de piatd, precum: inabilitatea indivizilor de a
coopera, incapacitatea obtinerii celor mai bune rezultate, nevoia rezolvarii
situatiilor Tn care actiunile unui individ impun costuri unui alt individ —
externalitatile negative. Modelul ales este cel al hartii decizionale, acesta fiind un
model care permite inglobarea tuturor elementelor decizionale utile problemei
distributiei si identificate de modelele prezentate anterior, urmdrind, in final,
tratarea problemei esecului de piata.



Capitolul 4

Guvernanta colaborativa
si dezvoltarea regionala

Complexitatea problemelor sociale contemporane a motivat utilizarea din ce
in ce mai frecventa a abordarilor colaborative prin care diferiti actori urmaresc sa
dezvolte politici menite si le solutioneze interesele si preocupdrile. Osborne’
sustine cd efectul net al acestor tendinte este evolutia de la administratia publica
traditionala prin faza tranzitorie a Noului Management Public cétre o noud etapa a
Noii Guvernante Publice. Guvernanta colaborativa este considerata cel mai nou
produs al guvernantei, termen folosit pentru a descrie reformele sectorului public
ale anilor ’80 si 90 ce au condus la trecerea de la o birocratie ierarhica la o
utilizare mai mare a pietelor, cvasipietelor si retelelor, in special in furnizarea
serviciilor publice’!. Aceasti focalizare pe guvernanti poate fi vizuti ca parte a
transformdrii mai ample a viziunii asupra societdtii, de la metafora mecanicista a
modernititii citre o orientare ecologica a unei noi ere emergente’?.

Guvernanta colaborativa este definitd de Emerson si altii”® drept ,,procesele
st structurile managementului si luarii deciziilor in privinta politicilor publice ce
implicad oamenii in mod constructiv de-a lungul granitelor institutiilor publice,
nivelelor de guvernare, si/sau sferelor publicd, privata si civicd pentru a duce la
indeplinire un obiectiv public ce nu poate fi realizat prin alte mijloace”.

Colaborarea reprezintd o caracteristicd importanta a administratiei publice
deoarece furnizeazd mijloacele pentru obtinerea unor sinergii cunoscute sub
numele de avantaje colaborative. Totusi, colaborarea este recunoscuta si pentru

70 QOsborne, S.P. (2006), The New Public Governance?, Public Management Review, vol. 8,
pp- 377-387.

"1 Bevir, Mark (2007), Encyclopedia of Governance, SAGE Publications, SUA, 2007.

2 Robertson, Peter J. si Taechyon Choi (2011), Deliberation, Consensus, and Stakeholder
Satisfaction: A simulation of collaborative governance, Public Manager Review, vol. 14, nr. 1,
p. 84.

> Emerson, Kirk, Tina Nabatchi, si Stephen Balogh (2012), An Integrative Framework for
Collaborative Governance, Journal of Public Administration Research and Theory, vol. 22, nr. 1,

p- 2.
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provocdrile si conflictele pe care le implica, in special in procesul de luare a
deciziilor’. In guvernanta colaborativa, de cele mai multe ori colaborarea cu parti
interesate din afara sistemelor administrative este vazutd ca un aranjament
complementar ce este folosit ,,pentru a indeplini un obiectiv public ce nu poate fi
realizat prin alte mijloace””, sau pentru a rezolva ,problemele extreme”’® ce
obligd institutiile administrative s se Indrepte catre sectorul privat pentru ajutor.

Acest proces de participare urmareste ridicarea cetatenilor de la statutul de
persoane doar consultate, a caror responsabilitate se termina la punctul de
realizare a recomandarilor, la coproducatori ai politicilor ce le vor afecta vietile de
zi cu zi’’. Rezultatul este o ciutare continud a noi forme de co-roductie care si
implice alte institutii si chiar cetdtenii insisi prin parteneriate, implicarea
comunitatii si strategii de ,,responsabilizare”™’®,

Procesul de luare a deciziilor intr-un proiect colaborativ reprezintd un
subiect sensibil pentru toate cadrele teoretice ce iau in discutie participarea
actorilor nonstatali la furnizarea serviciilor publice. De exemplu, in e-democratie
factorii de decizie pot fi intreaga societate, adica votantii’’. In literatura guvernarii
deschise, deschiderea administratiei se referd la ,,gradul in care cetatenii pot
monitoriza si influenta procesele administrative prin acces la informatiile
administrative si acces la arenele de luare a deciziilor™®’. Similar, guvernanta
colaborativa sustine un proces decizional egalitarist, colaborativ, in care o

" Vangen, Siv si Chris Huxham (2011), The Tangled Web: Unraveling the Principle of Common
Goals in Collaborations, Journal of Public Administration Research and Theory, nr. 22, p. 731.

7> Emerson, Kirk, Tina Nabatchi, si Stephen Balogh (2012), An Integrative Framework for
Collaborative Governance, p. 2.

76 Getha-Taylor, Heather (2007), Collaborative Governance: Lessons from Katrina, The Public
Manager, vol. 36, nr. 3, pp. 7-11.

Weber, Edward P. si Anne M. Khademian (2008), Wicked Problems, Knowledge Challenges, and
Collaborative Capacity Builders in Network Settings, Public Administration Review, vol. 68, nr. 2,
pp- 334-349.

Bingham, Lisa Blomgren (2011), Collaborative Governance, in vol. “The SAGE Handbook of
Governance” editat de Mark Bevir, SAGE Publications Ltd, p. 386.

Bueren (van), Ellen M., Erik-Hans Klijn si Joop F.M. Koppenjan (2003), Dealing with Wicked
Problems in Networks: Analyzing an Environmental Debate from a Network Perspective, Journal
of Public Administration Research and Theory, vol. 13, nr. 2, pp. 193-212.

77 Coleman, Stephen si Ildikd Kaposi (2009), 4 study of e-participation projects in third-wave
democracies, International Journal of Electronic Governance, vol. 2, nr. 4, p. 305.

78 Newman, Janet, Marian Barnes, Helen Sullivan si Andrew Knops (2004), Public Participation
and Collaborative Governance, Journal of Social Policy, vol. 33, nr. 2, p. 204.

7 French, Simon (2010), Decision Support Systems, in vol. ,,e-Democracy: A Group Decision and
Negotiation Perspective”, editat de David Rios Insua si Simon French, Springer, SUA, p. 72.

8 Meijer, Albert J., Deirdre Curtin si Maarten Hillebrandt (2012), Open government: connecting
vision and voice, International Review of Administrative Sciences, vol. 78, nr. 1, p. 13.
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preocupare centrald pentru cei implicati este si se ajungd la consens®'. Pentru
Ansell si Gash® aceasta este o caracteristicd centrald a guvernantei colaborative:
participantii se implicd direct in procesul de luare a deciziilor si nu sunt doar
»consultati” de institutiile publice. Forumul ce este organizat formal si se
intruneste colectiv urmadreste realizarea deciziilor prin conces, chiar daca
consensul nu este obtinut in practicd. Colaborarea implici o comunicare
bi-directionala si influenta Intre institutiile publice si partile nonstatale implicate.
Prin urmare, procesul de deliberare trebuie sa fie colectiv; tehnicile consultative,
precum chestionarele, chiar daca pot fi instrumente de management folositoare,
ele nu sunt colaborative din perspectiva guvernantei colaborative deoarece acestea
nu permit un schimb de informatii bidirectional sau deliberare multilaterala.

Guvernanta colaborativd este consideratd o specie de guvernanta
democratica in care partile interesate trebuie sa fie sigure ca cei implicati in proces
au oportunitati egale de a influenta deciziile luate si se considera cd acele decizii
cel mai probabil vor avea un impact asupra problemelor centrale pe care
colaborarea le vizeaza. Aceasta preferintd pentru consens in procesele de luare a
deciziilor face 1nsa dificila obtinerea unei guvernante colaborative de succes.
Acest succes depinde de crearea unui climat deliberativ ce promoveaza incredere,
angajament comun, responsabilitate mutuald, si disponibilitatea de a imparti
riscul. Ceea ce poate garanta disponibilitatea unor parti implicate de a avea
incredere 1n alte parti implicate, de a oferi resurse, si de a pune pe primul plan
obiectivele colaborarii in detrimentul avantajelor individuale, este convingerea ca
procesul colaborarii este deschis si credibil. Partile implicate trebuie sa fie
convinse cd procesul de decizie nu este manipulat in secret si cd masuri de
sigurantd sunt luate pentru verificarea influentei disproportionale a persoanelor
puternice. Un proces deschis si credibil cuprinde ceea ce literatura numeste
»efectul de voce”: tendinta puternicd a oamenilor de a vedea procedurile mai
legitime dacd au o oportunitate rezonabild de a le influenta inainte de luarea
deciziei finale®’,

In ciuda diferentelor importante existente intre manifestarile particulare ale
guvernantei colaborative, literatura de specialitate distinge totusi o serie de
caracteristici comune ce ajuta la definirea acestei noi forme institutionale, pornind

81 Robertson, Peter J. si Taehyon, Choi (2011), Deliberation, Consensus, and Stakeholder
Satisfaction: A simulation of collaborative governance, Public Manager Review, vol. 14, nr. 1, p. 86.
82 Ansell, Criss si Alison, Gash (2008), Collaborative Governance in Theory and Practice, Journal
of Public Administration Research and Theory, vol. 18, pp. 545-546.

8 Johnston, Erik W., Darrin, Hicks, Ning, Nan si Jennifer C. Auer (2011), Managing the Inclusion
Process in Collaborative Governance, Journal of Public Administration Research and Theory,
vol. 21, p. 700.
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de la procesul de luare al deciziilor. Robertson si Choi®* identificd patru
caracteristici, si anume (1) un proces decizional colectiv, egalitarian in care (2)
partile implicate folosesc un proces deliberativ (3) orientat catre atingerea
consensului (4) prin interactiuni mutual benefice:

1. Procesul colectiv si egalitarian ce presupune ca toti participantii sa fie
investiti cu autoritate reald este valoros in special atunci cand
preferintele minoritatilor sunt luate in considerare. Deciziile Intr-un
sistem al guvernantei colaborative urmaresc cresterea nivelului mediu
de satisfactie al tuturor partilor implicate, cu accentul pus pe
imbunatatirea acceptabilitatii deciziilor acelor participanti ale caror
interese si preferinte nu au fost luate in considerare suficient de mult in
trecut.

2. Luarea deciziilor deliberativ poate fi comparata cu un proces de votare
in care o decizie are la baza preferinta majoritatii. Totusi, spre deosebire
de o votare simpla asupra unui set de optiuni fixate, deliberarea implica
si dialog asupra problemelor, deschizdnd posibilitatea identificarii si
dezvoltarii de alternative ce raspund unor prioritdti si preocupari
particulare.

3. Orientarea catre obtinerea consensului are doua implicatii pentru
guvernanta colaborativa: in primul rand, de vreme ce partile implicate
au putere relativ egald, consensul poate fi singura optiune viabild de a
lua o decizie; in al doilea rand consensul poate fi un factor cheie in
etapa implementarii a procesului decizional.

4. Interactiunile mutual benefice sunt rezultatul intereselor interde-
pendente ale partilor implicate intr-un aranjament specific guvernantei
colaborative, in sensul cd atingerea obiectivelor unei parti implicate este
conditionata de actiunile celorlalti. Interdependenta diferentiaza retelele
colaborative de alte tipuri de retele cooperative in care, de exemplu,
participanti pot face schimburi de resurse sau coordona activitati,
ramanand 1nsa totodatd independenti.

In timp ce votarea bazati pe regula majorititii este un mecanism de
strangere a preferintelor individuale ce duce direct la o decizie prin numararea
voturilor, guvernanta colaborativa este un proces complex menit sa genereze un
plan de actiune acceptabil bazat pe deliberare si consens, cu beneficii aditionale
precum invatare reciproca intre partile implicate. Desi preferinta majoritatii este
un punct bun pentru deliberare, aceasta poate in acelasi timp obstructiona discutii
active intre partile implicate si implicit poate afecta formarea consensului atunci
cand participantii urmaresc satisfacerea unor nevoi prin procesul de guvernanta

8 Robertson, Peter J. si Tachyon Choi (2011), Deliberation, Consensus, and Stakeholder Satisfaction:
A simulation of collaborative governance, Public Manager Review, vol. 14, nr. 1, pp. 86-87.
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colaborativa. Un grad optim de conflict ce rezulta inerent din deliberari este
benefic pentru procesul de realizare a consensului, in special atunci cand partile
implicate sunt dispuse sa isi ajusteze preferintele ca raspuns la sesizarile celorlalti
participanti.

4.1. Evaluarea puterii in proiectele de guvernanta colaborativa

Cresterea metodelor de guvernantd colaborativd a stimulat, totodata, si
preocuparea pentru puterea pe care participantii o au in aceste procese, in special
referitor la posibilitatea aparitiei excluderilor sau a domindrii uneia din parti. in
acest sens, Jill M. Purdy®’ a oferit un cadru teoretic menit si evalueze puterea prin
corelarea autoritatii, resurselor si a legitimitdtii cu participantii, design-ul si
continutul proceselor colaborative. Autorul aratd ca distributia puterii poate crea
un dezechilibru intre interesele private si autoritatea publicd, cauzand decizii
partinitoare inclinate cdtre participantii cu mai multe resurse, ignorarea unor
interese critice sau crearea unui cadru ce faciliteazd dezvoltarea intereselor
egoiste.

Analiza puterii in procesele colaborative poate fi dificild datoritd contextelor
ambigue, complexe in care participantii, structurile sociale si procesele se pot
schimba cu rapiditate. In acest sens, trebuie avute in vedere pentru analiza surselor
si a dinamicii puterii atit aspectele sociale, politice si economice, cat si cele
structurale, relationale si cognitive.

Desi conceptualizarea puterii pornind de la sursele acesteia are la baza
premisa ca puterea este o resursd ce poate fi extinsd, diminuata sau transferata,
totusi, intr-un proiect de guvernantd colaborativa puterea poate juca un rol mai
important decat al unui simplu instrument de negociere: ea poate fi utilizatd pentru
a promova eforturile comune ale colaboratorilor, rezultand Intr-un castig reciproc,
sau poate fi folositd pentru a imputernici alte parti sd participe mai eficient in
colaborare, determinand un castig altruist. In acest context, Purdy a descris
puterea detinuta de participantii in procesele colaborative si modul in care aceasta
este exercitatd structural si relational, prin luarea in considerare atat a surselor
puterii cat si a arenelor pe care procesele colaborative le furnizeazd pentru
folosirea puterii:

A) Sursele puterii: autoritatea, resursele si legitimitatea

Autoritatea este dreptul recunoscut social de a exercita judecatd, de a lua o
decizie sau de a realiza o actiune, fiind determinata de status-ul relativ din cadrul
contextului institutional in care participantii se regasesc. Desi autoritatea poate fi
obtinutd in mod coercitiv, totusi de cele mai multe ori aceasta rezulta din
conventii sociale menite sa delege puterea unei organizatii specifice sau unui rol

8 Purdy, Jill M. (2012), 4 Framework for Assessing Power in Collaborative Governance
Processes, Public Administration Review, vol. 72, nr. 3, pp. 409-417.
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asupra unor arii specifice. Autoritatea entitatilor administratiei publice este legata
de dreptul acesteia de a stabili si impune reguli, in timp ce autoritatea
organizatiilor neguvernamentale sau a cetatenilor rezulta din dreptul de a participa
in guvernanta sau de a demara actiuni legale.

In timp ce autoritatea poate apirea ca o forma obiectiva de putere, aceasta
poate suferi schimbari in functie de modul in care ordinea sociald este renegociata
la nivel macro prin procesele judiciare si legislative sau la nivel micro prin
discutiile la nivel de grup. Pentru procesele colaborative, maleabilitatea autoritatii
reflectd angajamentul participantilor cu autoritate de a actiona in conformitate cu
recomandarile grupului. Fara autoritate, problemele sau obiectivele comune ce au
reunit participantii Intr-un proiect de guvernantd colaborativd pot sa nu fie
rezolvate sau atinse, chiar daca grupul ajunge la consens.

Puterea bazata pe resurse recunoaste dependentele existente intre
organizatiile implicate in colaborare si abilitatea lor de a oferi resurse, fie tangibile
precum cele financiare, oameni sau tehnologie, fie intangibile precum cunoastere,
culturd sau capabilitdti. Puterea bazata pe resurse poate fi diferitd de autoritate, de
exemplu, in cazul in care informatiile detinute de autoritatile publice le oferda
acestora influenta ce depaseste autoritatea acestora de a crea si impune reguli. Pe
langa utilizarea resurselor pentru beneficiul propriu, organizatiile pot folosi
resursele pentru a influenta alti participanti in procesele colaborative prin
recompensarea pentru sprijin sau pentru conformitate sau prin pedepsirea lor
pentru disensiuni sau neconformare.

In aranjamentele colaborative, aspectele relationale si de perceptic ale
puterii pot fi la fel de importante ca abilitatea obiectiva de a comanda resursele.
De exemplu, participantii care au resurse financiare se vor comporta ca si cum
detin puterea, iar cei care nu le poseda se vor simti mai putin puternici, chiar si in
contextul existentei altor surse de putere. La fel, persoanele care se manifesta ca
lideri, vor fi mai influente si mai eficiente in atragerea persoanelor din jurul lor.

Legitimitatea discursiva se refera la abilitatea unei organizatii de a prezenta
un discurs sau de a prezenta o pozitie cu privire la o problemd publica.
Organizatiile exercita legitimitate discursiva atunci cand actioneaza in numele
unor valori sau norme ale societdtii, precum statul de drept, logica rationalitatii
economice, sau principii precum democratia sau respectul pentru diverse culturi.
O organizatie cu legitimitate discursiva 1si deriva puterea din statutul logicii sau al
valorilor pe care le reprezintd. De exemplu, un participant intr-un proiect de
guvernantd colaborativa poate reprezenta persoane cu un statut relativ scazut in
societate, precum imigranti, insd poate exercita putere prin referirea la valori ale
societdtii, precum acceptarea diversitatii.

Puterea discursiva poate avea ca sursa si abilitatea de a stabili ceea ce este
considerat relevant prin influentarea modului in care este prezentatd informatia.
Pentru guvernanta colaborativa acest aspect este important deoarece participantii
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sunt implicati Tn negocieri complexe ce tin de stabilirea si dezvoltarea identitatilor
s intereselor comune.

B) Arenele pentru putere: participanti, procese si continut

In proiectele de guvernanti colaborativa, participantii vitali sunt sponsorii
care identificd o problema si initiaza actiuni, organizatorii care reunesc oamenii in
jurul unor probleme comune si facilitatorii neutri care negociaza interesele,
integreaza resursele sau stabilesc responsabilitdtile. Caracterul voluntar al
proiectelor de guvernanta colaborativa determind o diversitate ridicatd n randul
participantilor, inclusiv In privinta atributelor decizionale: participanti cu putere
formala de luare a deciziilor, participanti ce pot bloca o decizie, sau participanti cu
expertiza si informatii relevante.

Design-ul proceselor se refera la cum, unde si cum un proiect de guvernanta
colaborativa este alcatuit, la natura influentelor, a interactiunilor si a cailor de
comunicare si de luare a deciziilor. Procesele caracteristice guvernantei
colaborative trebuie sa fie flexibile pentru a facilita aplicarea principiului
»incercare si eroare”, in contextul in care deciziile sunt luate inainte de aparitia
contextului colaborativ. De asemenea, modul in care sunt gandite procesele
influenteaza gradul de multumire al participantilor si rezultatele obtinute.

Continutul unui proiect de guvernantd colaborativd se refera la actiunile
concrete intreprinse pentru atingerea obiectivelor stabilite. Deciziile adoptate
referitoare la continut indica cine are un motiv legitim sa participe in procese si
modul 1n care procesele sunt desfasurate.

Jill M. Purdy considerd ca un cadru pentru evaluarea puterii In procesele de
guvernantd colaborativa poate fi creat prin juxtapunerea celor trei surse ale puterii
cu cele trei arene ale puterii: autoritatea, resursele si legitimitatea discursiva pot fi
folosite pentru a influenta participantii, design-ul proceselor si continutul unui
proiect colaborativ. Procesele colaborative nu reprezintd structuri predeterminate,
obiective; modificari ale rolurilor considerate implicite, ale modurilor de
interactiune sunt reflexii ale manifestarilor puterii, fie la suprafata (de ex. Incercari
de influentare), fie la un nivel mai subtil, precum folosirea unui anumit limbaj
pentru prezentarea problemelor.

In arena participarii, autoritatea poate fi folosita pentru a determina cine
este invitat sd participe si cat de largd este participarea. Procesele mai inclusive
implica participare publicd deschisa sau autoselectie, in timp ce procesele mai
putin inclusive se bazeazd doar pe participarea oficialilor alesi sau a expertilor.
Totusi, doar constituirea unui proces deschis, inclusiv, poate sd nu asigure
participarea invitatilor. Resursele pot influenta numarul participantilor disponibili
si cat de informati sunt expertii. La nivelul mai putin vizibil, puterea poate fi
folositd pentru a influenta gradul in care oamenii se implicd intr-un proiect
colaborativ. Legitimitatea discursivd poate afecta statutul reprezentantilor si
abilitatea lor de a participa. Participantii au nevoie sa simtd ca ei merita un loc la
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masa si trebuie sa li se acorde sansa de a fi reprezentanti cu drepturi depline din
partea organizatiilor pe care le reprezintd. Pe de altd parte, participantii ce
reprezintd coalitii sau retele colaborative se pot implica mai puternic deoarece
sunt reprezentantii puterii colective a unui grup.

In arena design-ului de proces, autoritatea contureaza atat convingerile cu
privire la cine detine procesele, cat si asteptarile ce tin de modul de desfasurare a
colabordrii, inclusiv formalitatile si frecventa intalnirilor. Dreptul de a crea
design-ul proceselor colaborative este legat de autoritate, de aceea de cele mai
multe ori structura colabordrilor ce implicd sectorul public este impusda de
organizatia gazda. O organizatie cu autoritate poate impune schimbari in structura
de baza a puterii prin Impartirea puterii in vederea conturarii proceselor. Odata ce
procesul a fost proiectat, tipul si durata interactiunilor determind oportunitati
pentru participare si pentru manifestarea puterii. Procesele pot limita participantii
la statutul de simpli ascultatori, sau le pot oferi putere de deliberare si negociere.
Resursele pot influenta procesele in ceea ce priveste frecventa intalnirilor, locatiile
de intalnire, si optiunile de participare in persoand, prin telefon, sau prin video-
conferintd. Costurile gdzduirii si ale participdrii in aranjamentele colaborative,
precum cele de calatorie, orele de munca pierdute, spatiul de intdlnire, luarea de
notite etc. sunt de asemenea legate de disponibilitatea resurselor. Legitimitatea
discursiva afecteazd modalitatile si frecventa exprimarilor in cadrul intalnirilor.
Un grad de legitimitate discursiva mai ridicat poate conduce la un comportament
dominator si la aparitia unui flux informational unidirectional, sau poate fi folosit
pentru asigurarea unui rol de moderator ce faciliteaza participarea echitabild din
partea tuturor participantilor. In structura mai putin vizibild, legitimitatea
discursiva afecteaza modul in care participantii comunicd despre procese.

In arena continutului, autoritatea permite unei organizatii si stabileasca
agenda si asteptdrile altor participanti In legatura cu rezultatele proiectului.
Participantii pot invoca surse indirecte de autoritate precum drepturi legale de a
contura subiectele de discutie. Resursele furnizeaza organizatiilor abilitatea de a
colecta, partaja, sau interpreta informatiile referitoare la problemele si subiectele
de discutie. De exemplu, o organizatie cu capacitatea de a produce inregistrari ale
intalnirilor poate controla anvergura si minutiozitatea documentatiei, ceea ce
poate avea un impact asupra intdlnirilor viitoare. Legitimitatea discursivd poate
influenta prioritizarea problemelor in contextul in care participantii stabilesc
importanta unei probleme in detrimentul alteia. In structura mai putin vizibila a
puterii, legitimitatea opereaza prin influentarea modului in care participantii
interpreteazd informatiile si evalueaza o situatie. Prin dialog, participantii isi
modifica perceptiile initiale asupra problemelor in vederea constituirii unei viziuni
comune. Puterea poate fi folositd pentru a promova anumite rezultate prin impu-
nerea anumitor perspective, sau pentru impiedicarea descoperii unor noi moduri
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de abordare a problemelor. Aranjamentele colaborative pot esua daca participantii
sunt incapabili sd inteleagd perspectivele prezentate de fiecare dintre ei.

Purdy considera ca utilizarea acestui cadru teoretic de evaluare a puterii n
proiectele de guvernantd colaborativd poate facilita o balansare optima a puterii
din partea institutiilor publice, cu implicatii directe asupra succesului colaborarii,
de vreme ce participantii cu putere scazutd au deseori putere de a bloca sau de a
intarzia implementarea solutiilor agreate. In acelasi timp, analizarea proiectelor de
guvernantd colaborativa prin raportarea surselor puterii la arenele de manifestare
ale acesteia poate contribui la crearea unui proces colaborativ mai reprezentativ si
integrator, prin promovarea perceptiilor de justete care la randul lor motiveaza o
participare larga in proiecte.

4.2. Participarea publica si deciziile de mediu

Rezolvarea problemelor complexe de mediu presupune un grad ridicat
incertitudine in procesul de luare a deciziilor, in special In ceea ce priveste
cunoasterea stiintificad si obiectivele stabilite. Viziunea unei dezvoltari durabile
implica abordari strategice noi si complexe, determinate in special de contextul
politic schimbator, continutul variat al procesului decizional si planificarea unor
noi metode le lucru. Rezultatul acestui apel pentru o dezvoltare durabila a
reprezentat un factor determinant in cresterea interactiunilor dintre sectorul public
si cel privat. Una din consecinte constd in includerea in procesul decizional nu
doar a expertilor si a proprietarilor de proiecte, ci si a altor grupuri de actori
capabile sd contribuie la construirea unei baze de cunoastere valide si relevante
inainte de luarea deciziilor. Aceste schimbari au avut un impact pozitiv direct
asupra unor etape decizionale precum:

» Conturarea unei intelegeri comune a situatiei existente prin identificarea

si selectarea problemelor existente.

» Proiectarea unor posibile strategii prin identificarea optiunilor existente.

= Evaluarea strategiilor propuse prin (a) alegerea criteriilor de selectie, (b)

introducerea in proces a diferitelor categorii de cunoastere, ceea ce face
posibil (c) procesul de comparare efectiva a diferitelor strategii.

= Alegerea intre posibilele strategii ce marcheaza intrarea in procesul de

luare a deciziilor si construirea angajamentelor intre partile implicate®.

Articolul 10 al Declaratiei de la Rio din 1992 stabileste drept principiu cheie
participarea actorilor nonstatali in deciziile cu privire la mediu. Importanta
imbunatatirii participarii publice la deciziile de mediu si dezvoltarea durabila a

8 Kain, Jaan-Henrik si Henriette Soderberg (2008), Management of complex knowledge in
planning for sustainable development: The use of multi-criteria decision aids, Environmental
Impact Assessment Review, nr. 28, pp. 7-8.
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fost subliniatd mai departe la Conventia Aarhus®’ (1998) si recunoscuti atat de
organizatii internationale importante (OSA, 2001%%; OCDE, 2001%; UE, 2002%;
ONU, 2002°"), cat si de autorititile nationale, regionale sau locale.

Frans Coenen®? subliniazi cd multe dintre argumentele in favoarea parti-
cipdrii publice in aceste documente de politicd sunt de naturd functionald, in
sensul ca vad participarea actorilor nonstatali ca mijloace indreptate catre o
finalitate. Perspectiva functionald sau instrumentald, cu accent pus pe pragmatism,
poate fi distinsd de o perspectivd normativa cu accent pus pe valorile democratice
si de emancipare. In timp ce o mare parte din literatura ce tine de procesul parti-
cipativ de luare a deciziilor se bazeazd pe argumentele normativ democratice,
politicienii tind sa adopte o pozitie instrumentald si sd sublinieze eficienta si
eficacitatea.

Argumentele functionale pentru participarea publicd in deciziile de mediu
continute in documentele de politica pot fi In general incluse In urmatoarele
categorii:

= Participarea va creste legitimitatea deciziilor luate si va reduce nivelul

conflictelor.

= Participarea va contribui la calitatea deciziilor prin oferirea administratiei

publice a informatiilor necesare, la identificarea sistematica a proble-
melor si a cauzelor acestora, si la luarea in considerare si evaluarea
optiunilor strategice alternative.

* Prin participare, oamenii vor invata despre problemele de mediu pe care

le are societatea si 151 vor schimba comportamentul.

87 Aarhus Convention (1998). Convention on access to information, public participation in
decisionmaking and access to justice in environmental matters, Ministerul Mediului si Enegiei,
Danemarca, disponibil online http://www.mem.dk/aarhus-conference/issues/publicparticipation/
ppartikler.htm, accesat la data de 17 noiembrie 2014.

8 Organizatia Statelor Americane (OSA) (2001). Participation in decision-making for sustainable
development, inter-American strategy for the promotion of public participation. Washington, DC:
Unit for Sustainable Development and Environment.

8 Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) (2001). Governance for
sustainable development: Five OECD case studies, Paris, Franta.

% Uniunea Europeand (UE) (2002). Environment 2010: Our Future, our choice. Decizia nr.
1600/2002/EC a Parlamentului si a Consiliului European din 22 iulie 2002 cu privire la cel de-al
Saselea Program de Actiune asupra Mediului Comunitar publicat in OJ L 242 din 10/9/2002.

EU (2002). Guidance on public participation in relation to the water framework directive. Active
Involvement, Consultation, and Public Access to Information. Luxemburg.

oV Paragraful 128 al Summit-ului Mondial asupra Planului de Implementare a Dezvoltdarii
Sustenabile, 2002 asigurd acces, la nivel national, la informatiile si procedurile juridice si
administrative ce tin de problemele de mediu, precum si participarea publicd la luarea deciziilor.

%2 Coenen, Frans (editor) (2009), Public Participation and Better Environmental Decisions, The
Promise and Limits of Participatory Processes for the Quality of Environmentally Related
Decision-making, Springer, pp. 1-21.
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In termeni instrumentali, aceste documente pornesc de la premisa ci un
proces de luare a deciziilor participativ prezintd o serie de posibile avantaje consi-
derabile in raport cu alternativele nonparticipative. In acelasi timp, argumentele
functionale pentru participare publicd sunt corelate deseori cu argumentele
normative. De exemplu, In multe dintre apelurile administratiei publice pentru o
participare functionald, existd prezumtia implicitd cd implicarea cetatenilor in
procesele de luare a deciziilor pentru protectia mediului va creste gradul de
constientizare si va determina schimbari comportamentale. Astfel, argumentul
normativ pentru participarea cetatenilor, si implicit pentru constientizarea
problemelor de mediu, poate fi vazut din perspectiva administratiei publice ca un
argument functional, in vederea obtinerii sprijinului pentru implementare.

Coenen sustine cd orice evaluare a relatiei dintre folosirea abordarii
participative in procesul de luare a deciziilor si rezultatele pe care le produce, in
termeni de decizii mai bune, depinde de: (1) modul in care este vazuta calitatea
deciziilor; (2) scopul cu care participarea este initiatd si (3) aranjamentul
organizational adoptat si limitérile sale. O decizie este consideratd mai buna daca
toate actiunile alternative si consecintele acestora au fost evaluate In raport cu
definirea contextului decizional. Definirea contextului decizional este legatd de
calitatea criteriului de competenta, care tine de utilizarea informatiilor disponibile
in momentul ludrii deciziei. O decizie este competentd daca nu ignora informatii
relevante aflate In posesia anumitor grupuri. Obtinerea unor decizii mai bune prin
intermediul functiei instrumentale a participarii publice necesitd implicarea
oamenilor 1n identificarea nevoilor, in analiza problemelor, in planificare, si in
initierea efectiva a actiunilor. In esentd, deciziile devin mai creative prin utilizarea
ideilor si a cunoasterii cetatenilor, sau mai receptive si mai adaptate la nevoile si
preferintele acestora.

Din perspectiva ludrii deciziilor in probleme de mediu, adoptarea unor
solutii prin rationament instrumental implica participarea continud si din ce in ce
mai larga ce se extinde dincolo de expertii ,,obisnuiti” si elitele politice. In acelasi
timp, luarea deciziilor in probleme de mediu necesitd deseori un transfer de
resurse si avantaje de la un grup la altul, crescand astfel complexitatea politica a
situatiei. Prin urmare, o decizie este consideratd mai bund dacd are la baza
sprijinul public, iar deciziile adoptate lasd putin loc pentru eventualele conflicte.
Neglijarea informatiilor venite de la public conduce la probleme de legitimitate si
la eventuale conflicte.

Argumentele si motivele pentru participare publica la deciziile de mediu pot
fi sintetizate in urmatorul tabel:
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Argumente normative Argumente instrumentale
Pentru administratia Pentru participanti Pentru autoritatile Pentru participanti
publica publice
Functionarea democratiei Emancipare, in special a Surse aditionale de idei si| Protejarea intereselor partilor
anumitor grupuri informatii implicate

Crearea unei Imputernicire si invatare Monitorizare si apreciere

,responsabilitati comune” si | despre problemele de din partea participantilor

a unei legitimitati in privinta | mediu cu care se confrunta

deciziilor de mediu societatea
Largirea sprijinului public
pentru deciziile de mediu
Reducerea nivelului de
conflict

Sursa: Coenen, Frans (editor) (2009), Public Participation and Better Environmental Decisions,
The Promise and Limits of Participatory Processes for the Quality of Environmentally Related
Decision-making, Springer, p. 8.

Aceste potentiale beneficii ale colaborarilor dintre administratia publica si
cetateni In probleme de mediu au fost raportate la limitdrile pe care aceste
aranjamente le implicd in ceea ce priveste calitatea deciziilor adoptate si interesele
cetatenilor. Existd perceptia unui revers al medaliei cu privire la imbunatatirea
analizei, rationamentului si potentialului pentru actiune si implementare in
termeni de cost-eficientd a procesului decizional. Din perspectiva administratiei
publice, impotriva unui proces decizional participativ sunt aduse obiectii precum
producerea de intarzieri ale proiectelor, existenta unor partiniri cdtre anumite
interese legitime ce cauzeaza informatii incomplete sau distorsionate, si lipsa unei
cunoasteri adecvate a cetatenilor care sd asigure o participare beneficd la luarea
deciziilor. Din perspectiva cetatenilor, existd obiectii normative, precum aportul
nonreprezentativ la luarea deciziilor, precum si obiectii instrumentale, precum
costul participarii si dificultatea protejarii intereselor unei parti.

Reducerea problemelor de mediu nu reprezintd singurul domeniu in care
administratia publica se confrunta cu dificultati in a hotari cand si in ce masura sa
recurgi la implicarea actorilor nonstatali in procesul decizional. In acest sens pot
fi adoptate In vederea reducerii externalitatilor negative de mediu cadre teoretice
mai generale ce ilustreaza linii directoare menite sa asiste managerii publici in
promovarea unor decizii atdt democratice, cat si efective. De exemplu, John
Clayton Thomas®* sustine ci managerii publici ar trebui si ia in considerare doi
factori pentru determinarea oportunitatii si a gradului de implicare a actorilor
nonstatali In deciziile publice: (1) nevoia de informare pentru a lua decizii mai

% Thomas, John Clayton (2010), When Should the Public Be Involved in Public Management?
Design Principles with Case Applications, In ,,The future of public administration around the
World. The Minnowbrook Perspective” editat de Rosemary O’Leary, David M. Van Slyke si
Soonhee Kim, Georgetown University Press, Washington, DC, SUA, pp. 167-177.
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bune si (2) nevoia de acceptare a deciziei pentru a obtine implementarea acesteia
atunci cand acceptarea nu poate fi asumatd cu implicare in luarea deciziei.
Thomas stabileste in acest sens patru principii ce tin de elementele si conditiile
esentiale pentru succes, in care se regaseste si recomandarea clard de a nu implica
actori nonstatali in anumite proiecte publice:

» Principiul I: Publicul si alte parti interesate externe nu ar trebui implicati
atunci cand factorii de decizie nu au nevoie nici de informatii, nici
acceptarea publica pentru a implementa o decizie.

= Principiul 2: In problemele in care sunt necesare doar informatii de la
public sau de la alte parti interesate, managerul public ar trebui sa caute
acele informatii din aria acelor actori externi, Insd doar el ar trebui sa
decida intr-o maniera ce reflecta sau nu influenta acelor actori.

= Principiul 3: In problemele in care acceptarea externd este necesara si
necesitd implicare externd iar in acelasi timp se asteapta ca publicul sa fie
de acord cu obiectivele institutiei publice, actorul public ar trebui sa
impartd problema cu adunarea publicd, iar reprezentantii institutiei
impreuna cu publicul ar trebui sa Incerce obtinerea unei solutii agreate de
toate partile implicate.

= Principiul 4: In problemele in care acceptarea externd este necesara si
necesitd implicare externd insa se asteapta ca actorii externi sa nu fie de
acord cu obiectivele institutiei publice, actorul public ar trebui sa imparta
problema cu publicul, sa impuna standardele esentiale ale institutiei, sa
obtina idei si sugestii, si apoi sd ia o decizie care sd reflecte influenta
grupului.

Thomas atrage atentia cd actorii publici nu pot determina intotdeauna in
avans daca: (1) actorii externi pot furniza informatii folositoare; (2) este necesara
implicarea pentru a obtine acceptarea externd si/sau (3) publicul si alti actori
externi simpatizeaza cu obiectivele institutiei publice. Aceastd realitate
demonstreaza ca actorii publici actioneaza preventiv fie prin implicarea, fie prin
excluderea actorilor externi, ldsdnd spatiu de manevra pentru a creste, sau
descreste implicarea publicului in functie de circumstante.

4.3. Guvernanta colaborativa in problemele locale de mediu: studii de caz

Centrala pentru teoria guvernantei este ideea cd puterea statului a devenit
»de-centralizatd” si este acum exercitatd prin institutii pluraliste intr-un sistem
dispersat de putere si autoritate®®. Descentralizarea unor functii cheie ale
administratiei de la centru catre regiuni, districte, municipalitdti si comunitati
locale reprezintd un mecanism eficient ce permite oamenilor sd participe in

% Newman, Janet, Marian Barnes, Helen Sullivan si Andrew Knops (2004), Public Participation
and Collaborative Governance, Journal of Social Policy, vol. 33, nr. 2, p. 217.
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guvernanta si prin urmare indica daca o natiune are capacitatea de a crea si sustine
oportunititi egale pentru toti cetitenii®.

Argumentul cd procesul descentralizarii poate furniza un grad mai mare de
transparentd, responsabilitate, capacitate de reactie, probitate, cumpadtare,
eficienta, eficacitate si oportunitdti pentru participarea in masa® se bazeaza pe
premisa ca factorii de decizie locali au acces la 0 mai buna informare cu privire la
conditiile locale decat autoritatile centrale”, si ca populatia este mai constientd de
actiunile administratiei locale decat de cele ale administratiei centrale. Totusi,
institutiile locale nu au In mod automat informatii mai bune despre conditiile
locale comparativ cu administratia centrald decat daca fac un efort explicit pentru
a le obtine, iar populatia locald nu este Tn mod automat constientd de activitatile
institutiilor locale. Acest lucru inseamna ca informatiile despre preferintele
cetatenilor depind in mod critic de existenta mecanismelor care faciliteaza
participarea populatiei locale in furnizarea serviciilor publice si care fac auzita
vocea lor in procesul de luare a deciziilor®®.

Perspectiva descentralizarii administratiei publice reprezintd o consecintd a
ascensiunii Incepand cu anii 70 a gandirii neoliberale ce pornea de la premisa ca
multe dintre problemele ce necesitd interventia directd a statului ar putea fi
rezolvate printr-o combinatie de dereglementare, privatizare, voluntarism, exter-
nalizare si/sau folosirea mecanismelor de piata. In problemele de mediu, incepand
cu anii '90 aceastd noua abordare a determinat o diminuare a rolului de
reglementator al statului, concomitent cu cresterea preferintelor pentru politici
realizate prin intelegeri negociate, voluntarism si parteneriate (in special in Vestul
Europei), sau pentru initiative de ,,reglementari flexibile” (in special in Statele
Unite ale Americii)®.

Un exemplu in acest sens a fost adoptarea in Occident a unor structuri
participative, precum consilii cetdtenesti ce urmareau imbunatatirea fluxului uni-
directional al informatiilor ce exista dinspre administratie spre cetdteni. Irvin si

9 Work, Robertson (2001), Decentralization, Governance, and Sustainable Regional Development,
in volumul ,,New Regional development paradigms. Vol. 3: Decentralization, Governance, and the
New Planning for Local-Level Development” editat de Walter B. Stohr, Josefa S. Edralin si
Devyani, Greenwood Press, SUA, p. 28.

% Robinson, Richard si David Stiedl (2001), Decentralization of road administration: case studies
in Africa and Asia, Public Administration & Development, vol. 21, nr. 1, p. 54.

7 Khaleghian, Peyvand (2004), Decentralization and public services: the case of immunization,
Social Science & Medicine, Elsevier, vol. 59, p. 165.

% Azfar, Omar, Satu Kihkonen, Anthony Lanyi si Patrick Meagher (1999), Decentralization,
Governance, and Public Services: The Impact of Institutional Arrangements, Working Paper, no.
255. Center for Institutional Reform and the Informal Sector, University of Maryland, SUA, p. 15.

% Gunningham, Neil (2009), The New Collaborative Environmental Governance: The
Localization of Regulation, Journal of Law and Society, vol. 36, nr. 1, p. 148.
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Stansbury aratd ca aceastd schimbare a fost rezultatul limitarilor proceselor
existente, ce presupunea mai intdi adoptarea deciziei, si ulterior introducerea
acesteia in dezbaterile publice. In unele zone rurale, actiunile ce tin de
reglementdrile de mediu sunt intdmpinate cu ostilitate de populatia locald din
cauzd cd entitdtile guvernamentale sunt privite ca strdine, nefamiliare si
nepasdtoare la conditiile economice locale. Acest context faciliteaza aparitia
protestelor care pot genera influentd politicd si simpatie, existdnd posibilitatea
blocdrii unor programe de mediu, chiar si bine intentionate. Prin urmare,
participarea cetatenilor la formarea politicilor de mediu poate fi utila pentru
informarea factorilor decizionali din administratie asupra potentialelor riscuri de
aparitie a unor rezistente, si pentru castigarea simpatiilor cetatenilor influenti
acolo unde opozitia pentru reglementarile de mediu este cea mai puternica. Exista
totusi si ingrijorarea ca procesele de participare locale la problemele de mediu pot
conduce la relaxarea unor politici care si-au dovedit eficacitatea. Delegarea
autoritatii decizionale in probleme de mediu catre cetateni este o politica laudata
pentru luarea in considerare a intereselor locale economice, si totusi criticatd de
ecologisti pentru subminarea succeselor legislative existente.

Dovezile empirice ale eficientei participdrii cetatenilor la managementul
problemelor de mediu sunt rare, in mare parte din cauza limitarilor implicite ce tin
de masurarea succesului politicilor ce au uneori nevoie de decenii pentru a afecta
mediul Tn mod pozitiv. La fel de dificila este si masurarea schimbarilor incre-
mentale, precum bunastarea generald a publicului pe masura ce acesta devine din
ce in ce mai implicat in procesul decizional'®.

4.3.1. Participarea comunitatii in deciziile de mediu in Delta Nigerului

Studiul realizat Rosemarz Adomokai si William R. Sheate'®! ce prezinti

actiunile intreprinse in Delta Nigerului pentru implicarea comunitatii in deciziile
de mediu poate fi considerat reprezentativ pentru tirile in curs de dezvoltare.
Problemelor de mediu le este acordatd o prioritate relativ scazuta in Nigeria din
cauza presiunilor unor probleme mai imediate de asigurare a nevoilor de baza ale
populatiei precum mancarea, adapostul, imbracamintea sau ocrotirea sanatatii.
Totusi, noile tendinte ecologiste la nivel international au avut impact si in Nigeria
prin crearea obligativitatii pentru companii, administratia publica si organizatiile
nonguvernamentale (ONG-uri) de a respecta standarde relativ Tnalte de mediu.

100 Trvin, Renee A. si John Stansbury (2004), Citizen Participation in Decision Making: Is It Worth
the Effort?, Public Administration Review, nr. 64, vol. 1, p. 57.

101 Adomokai, Rosemary si William R. Sheate (2004), Community participation and
environmental decision-making in the Niger Delta, Environmental Impact Assessment Review, nr.
24, pp. 495-518.
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In lipsa unui cadru legislativ, pana in anii 90 comunititile erau rareori la
curent cu proiectele desfasurate in zonele de care apartineau. Atunci cand mediul
a inceput sa fie poluat, iar mijloacele de trai reduse sau distruse, comunitatile din
Delta Nigerului au inceput sa-si manifeste nemultumirea, uneori chiar si in mod
violent.

Un prim pas legislativ — Decretul Agentiei Federale de Protectie a Mediului
(AFPM) nr. 58 din 1988 — a fost rezultatul unei deversari ilegale facuta in Koko,
un sat din Statul Delta. Desi decretul mentiona posibilitatea realizarii unor
investigari publice pentru poluare, acesta nu facea nicio referinta la participarea
publica. Dreptul cetdtenilor de a participa la procesul decizional in problemele de
mediu a fost mai departe stipulat in mod expres in Decretul nr. 86 de Evaluare a
Impactului de Mediu (EIM) din 1992. Sectiunea 7 a Decretului indica faptul ca
»inainte de decizia institutiei publice cu privire la orice activitate de evaluare a
impactului de mediu, institutia va oferi posibilitatea entitatilor publice, membrilor
publicului, expertilor in disciplina relevanta si grupurilor de interese de a face
comentarii asupra activitatii ce face obiectul evaluarii impactului de mediu”.
Comentariile si problemele identificate de public ar trebui sa ghideze AFPM 1n
luarea deciziei daca proiectele vor fi sau nu aprobate.

Initial, chiar si dupd incidentul din Koko, implicarea comunitétilor in
procesul decizional a fost limitatd, acordandu-se o importantd mai mare
beneficiilor si compensatiilor materiale in detrimentul protectiei efective a
mediului. Totusi, treptat toate partile implicate au devenit constiente de utilitatea
contributiilor comunitatilor, ludndu-se masuri pentru integrarea acestora in decizii
intr-un mod sistematic.

Efectele implementarii decretului au fost vizibile in special in proiectele
realizate de companii in acele comunitati. Acestea nu aveau voie sd demareze
activitati intr-o comunitate dacd nu era realizatd in prealabil o evaluare a
impactului de mediu ce era bazatd pe implicarea comunitatii si pe existenta unor
forumuri deschise. Unele comunitati au mers un pas mai departe prin constituirea
unor comitete de ,,public calificat” ce contineau avocati, consultanti si specialisti
in probleme de mediu ce actioneaza in numele lor.

Interviurile realizate de Adomokai si Sheate in Delta Nigerului au scos insa
la iveala si unele probleme, precum intarzierea implementarii proiectelor, faptul
ca majoritatea publicului nu era constientd de prevederile decretului sau ca nu
erau puse la dispozitia lui informatiile necesare care sa ii permita o contributie
semnificativa la procesul decizional. O mare parte din cei intervievati au fost de
parere cd de cele mai multe ori feedbackul si comentariile primite de la public nu
sunt folosite in procesul final de luare a deciziilor. In acelasi timp, insi, acestia au
sustinut ca noile procese de implicare activa a comunitatilor in decizii reprezinta o
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imbunadtatire clard fatd de ceea ce se realiza in trecut. Aspectele pozitive ale
demersurilor legislative au putut fi observate cu usurinta prin manifestarea unei
participdri active si realizarea unor contributii la procesele de luare a deciziilor in
etapele de planificare si dezvoltare a proiectelor de mediu. O consecintd
importanta a acestor actiuni a fost si Tmbunatatirea imaginii companiilor, perceptia
privind preocuparea acestora pentru efectele activitatilor lor asupra comunitétilor
locale reducand vizibil nivelul de conflict.

4.3.2. Participarea publica in planificarea regionala: cazul ,Strategia de dezvoltare
durabild in Sud-Estul Angliei”

Procesul de participare publica in dezvoltarea unor noi strategii de
planificare regionali in sud-estul Angliei a fost analizat in detaliu de Joe Doak'?2.
Acesta a aratat ca initiativele de descentralizare si de reorganizare demarate de
entitatile guvernamentale centrale laburiste au creat contextul pentru aparitia unor
noi structuri organizationale regionale, precum agentiile de dezvoltare regionala
sau aduniri regionale reprezentative. In anii *90 aceste initiative regionale au
inceput sd@ manifeste un impact asupra politicilor de transport si asupra arenelor de
planificare guvernamentale, reflectand ,,conversia” tuturor partidelor politice catre
conceptul de dezvoltare regionald. Conferinta de Planificare a Zonei de Sud-Est si
Londra (eng. The London and South East Planning Conference — SERPLAN) a
fost, pana in aprilie 2001, o entitate de planificare regionala ce reprezenta opiniile
a peste 140 de autoritati locale si furniza recomandari autoritdtilor publice centrale
cu privire la problemele regiunii de care apartineau. Rolul acesteia a fost
incorporat ulterior in Adunarea Regionala din Sud-Estul Angliei (eng. The South
East of England Regional Assembly — SEERA).

Participarea publica la planificarea regionald a fost caracterizata de faze
distincte de activitate (Comisia de Sustenabilitate, Consultarea si Examinarea
Publica), fiecare dintre acestea reflectand abordari si stiluri diferite participative,
cu configuratii variate a intereselor. Evolutia in timp a proceselor a indicat o
crestere treptatd a ponderii intereselor de afaceri in politicile adoptate, in paralel
cu o limitare a oportunitatilor de participare pentru interesele locale.

Comisia de Sustenabilitate a reprezentat o incercare curajoasa de a construi
consens intre interesele unor participanti cheie din regiune. In acest sens a fost
dezvoltat un cadru de principii de sustenabilitate si criterii de evaluare menite a fi
folosite pentru a structura si ghida procesul de creare a politicilor. Stilul de lucru a

12 Doak, Joe (2009), Fora, Networks and Public Examinations: Building a Sustainable
Development for South East England, in volumul ,,Public Participation and Better Environmental
Decisions: The Promise and Limits of Participatory Processes for the Quality of Environmentally
Related Decision-making”, editat de Frans H.J.M. Coenen, Springer, pp. 140-151.
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fost relativ deschis si informal si a utilizat brainstorming-ul si intruniri de grup
pentru a realiza o serie de documente ce au devenit ,.texte” cheie in dezvoltarea
»discursului sustenabilitatii” al SERPLAN-ului. Acest discurs, desi contestat atit
din interiorul Comisiei, cit si din exterior, a constituit baza pentru crearea
Strategiei Planului de Sustenabilitate!®>. Acest cadru de eforturi colaborative al
Comisiei de Sustenabilitate a avut un impact considerabil asupra viziunii comune
a partilor implicate la nivel regional. Un subiect important al dezbaterilor —
~competitivitate economica versus sustenabilitate” — a ramas insa subdezvoltat
datoritd presiunilor la care a fost supus SERPLAN-ul de a dezvolta in mod
accelerat strategia sa regionald. Esecul stabilirii precise a tipului de consens ce
trebuie construit a cauzat tensiuni ulterior, in etapa de Examinare publica.

Etapa Consultarii formale in vederea stabilirii strategiei preliminare a rdmas
o perioada cheie in care o arie larga de interese locale si comunitare au reusit sa
realizeze o contributie la dezvoltarea politicilor. In ceea ce priveste participarea la
nivel regional, aceastd etapd a reusit o expunere si discutii detaliate ale
problemelor, unele autoritati incercand abordarea problemelor regionale la nivel
local prin explorarea implicatiilor strategiei. Totusi, rezultatele finale au avut mai
degraba un impact indirect asupra strategiei propuse, fiind comprimata sub forma
unor argumente pro si contra la adresa politicilor pe care SERPLAN le promova.

In etapa Examindrii publice ,mandatul democratic” stabilit in etapa
consultarii a fost rapid subminat de inclinatiile birocratice ce tin de structura, stil
si organizare. ,,Discursul sustenabilitatii” a fost disecat de o Comisie plind de
indoieli, in frunte cu un grup de participanti mai putin simpatizanti. Compro-
misurile politice necesare pentru realizarea consensului intre interesele locale din
regiune au fost realizate fara a oferi sansa acelor interese sa 1si impuna punctul de
vedere. Desi cadrul general al dezvoltarii durabile a rezistat, detaliile ce au fost
adaugate, tardiv, la strategie nu au reusit sa fie convingatoare. Cealalta parte de
interese, reprezentantd a ,,competitivitdtii”’, a reusit restabilirea discursului
Comisiei in directia dorita.

Raspunsul guvernului la raportul Comisiei a fost un compromis politic,
bazandu-si deciziile mai degrabda pe argumentul competitivititii in detrimentul
politicilor de precautie propuse si sprijinite de autoritatile locale si cetdtenii
regiunii de Sud-Est. Aceste tensiuni intre cele doud discursuri au continuat si dupa
preluarea atributiilor SERPLAN-ului de citre SEERA. Adunarea a incercat
integrarea diferitelor strategii regionale intr-un tot coerent, avand avantajul unei
structuri reprezentative ce includea o proportie de membri cheie din sferele
economice, de mediu si sociale. O reprezentare mai largd a insemnat o

103 SERPLAN (1998). 4 sustainable development strategy for the South East: Public consultation.
SERP 400, SERPLAN.
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»localizare” mai bund a problemelor si 0 examinare mai atenta a problemelor din
diferitele parti ale regiunii.

In ceea ce priveste calitatea procesului de luare al deciziilor, s-a remarcat
recurgerea la tipuri deferite de informatii si cunostinte. Comisia de Sustenabilitate
a facilitat prezentarea opiniilor unui grup de interese alcatuit in mare parte de
experti. Rezultatele acestui proces au fost deseori inovative si holistice (de
exemplu, cadrul de sustenabilitate si metodologia evaludrii strategice de mediu),
insd nu au reusit sa includd o gama larga de perspective ale partilor interesate in
mare parte din cauza focalizarii regionale si a culturii implicite a autoritatilor
locale. Acest aspect a fost rezolvat in parte in etapa consultarii cadnd o gama mai
larga de interese locale si subregionale au luat parte la workshop-uri specializate,
raspunsuri scrise si evenimente locale. Totusi, aceastd etapa a avut un cadru de
timp limitat si deseori un grad inalt de structurare: planul strategiei deja fusese
produs iar informatiile si cunostintele locale au fost insesizabil modificate. O
schimbare mai evidenta a politicii a putut fi observatd in Examinarea Publica si
raportul aferent. Aici, un alt proces de selectie a permis intereselor de afaceri sa 1si
sprijine ,,discursul competitivitatii” folosind cercetari si informatii realizate de
consultanti economici si de planificare pentru a critica ,,politica de consens”
cladita in timpul etapelor precedente ale proceselor.

Doak subliniazd cd studiul de caz SERPLAN evidentiaza rolul important
jucat de anumite ,,spatii institutionale” in puncte cheie ale procesului decizional.
Criteriile de mediu si de sustenabilitate au fost construite si utilizate in unele din
aceste puncte, insd au fost ignorate sau eliminate in altele. De asemenea s-a
evidentiat si abilitatea limitatd a actorilor individuali de a influenta directiile de
dezvoltare in contextul stabilit de principiile si spiritul dezvoltérii sustenabile.
Procesul de constructie institutionald ramane insa unul continuu, in care noi spatii
sunt distruse si inlocuite de altele.

4.3.3. Consecinte ale neimplicarii publicului in deciziile de mediu: cazul ,Licitatie
publica pentru concesionarea unui teren public in Pennsylvania, SUA”

Desi implicarea publicd in deciziile autoritatilor publice locale poate crea
neajunsuri precum intarzierea proiectelor sau prezentarea unor opinii ce nu sunt
bazate pe expertiza, totusi exista cazuri ce evidentiaza si riscurile la care se supun
autoritdtile atunci cand nu creeaza un cadru participativ. Unul din aceste cazuri,
descris de John Clayton Thomas!®, are in prim-plan un proces de licitatie publici
de atribuire a unui teren pentru forari petroliere. In etapa de planificare a acestei

104 Thomas, John Clayton (2010), When Should the Public Be Involved in Public Management?
Design Principles with Case Applications in volumul The Future of Public Administration around
the World, editat de Rosemary O'Leary, David M. Van Slyke si Soonhee Kim, Georgetown
University Press, pp. 167-177.
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licitatii, demaratd in 2002 in statul Pennsylvania, SUA, de catre Departamentul de
Conservare si Resurse Naturale (eng. Department of Conservation and Natural
Resources — DCNR), oficialii publici s-au intalnit doar cu reprezentantii industriei
petroliere, decizia luata aici fiind de continuare a procesului de concesionare prin
demararea licitatiei.

In urma acestor actiuni doud comitete consultative ale cetitenilor s-au
autosesizat, informand imediat grupuri de ecologisti, care la randul lor au obiectat
si au cerut implicare publicd in decizie. Raspunsul DCNR a fost ca ,,nu se impune
solicitarea pdrerii publicului sau pregdtirea unei analize de impact asupra
mediului”, ci doar monitorizarea activitdtii companiei petroliere dupa ce terenul a
fost arendat. Aceste afirmatii nu au facut decat sa creascad indignarea oponentilor
acestor actiuni. Intr-un final DCNR a fost de acord si organizeze ,,sesiuni de
informare publica”, sd explice planurile si sd ceard comentarii din partea
publicului. La aceste intdlniri au participat 165 de persoane ale caror aproximativ
5000 de comentarii trimise prin posta sau prin e-mail se declarau Tn mare parte
impotriva planului. DCNR a continuat insa licitatia, facand doar ,,schimbari
moderate” 1n parametrii procesului si inchiriind doar o parte din pamantul vizat
initial. Managementul defectuos al acestui caz a determinat adoptarea la nivel
national a unor acte legislative care prevedeau realizarea unor evaludri ale
impactului de mediu si implicare publica in demersurile viitoare.

Thomas evidentiazd doud aspecte ale acestui caz ce trebuie luate in
considerare. in primul rand, oficialii DCNR au ignorat realitatea ci aprobarea
publica — in special pentru grupurile ecologiste — a fost o conditie esentiald pentru
implementarea cu succes a licitatiei si cd aceastd aprobare nu poate fi realizata
fara implicarea publicului in decizii. DCNR ar fi trebuit sa anticipeze rezistenta
acestor grupuri atunci cand au fost excluse din procesul decizional. In al doilea
rand, lipsa oportunititii pentru participare este uneori mai importantd decat
influenta in sine. In acest caz, oponentii au fost mobilizati mai degraba de
indignarea de a fi exclusi si de neincrederea in argumentele institutiei decat de o
preocupare pentru licitatie in sine. Pe scurt, desi DCNR a reusit finalizarea
licitatiei, Intregul proces ar fi putut sa fie realizat mult mai repede si cu mai putine
opozitii daca parti interesate din exterior ar fi fost consultate.

4.3.4. Acte normative de guvernanta colaborativa in probleme de mediu in Australia

Neil Gunningham'® sustine ci o modalitate eficientd de evaluare a

impactului aranjamentelor colaborative in probleme de mediu poate fi facutd prin
analiza normelor care au stat la baza acestora. In acest sens, studiul sau s-a axat pe
trei demersuri administrative din Australia, si anume: Planul de Imbunatatire a

105 Gunningham, Neil (2009), The New Collaborative Environmental Governance: The

Localization of Regulation, Journal of Law and Society, vol. 36, nr. 1, pp. 145-166, p. 148.
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Mediului, Planul de Imbunititire a Mediului in Vecinatate si Managementul
Resurselor Naturale la Nivel Regional.

Planul de Imbundtdtire a Mediului (eng. Environment Improvement Plans —
EIP), un demers inovator pentru anii 90, a fost menit sa contribuie la reducerea
emisiilor poluante cauzate de platformele industriale majore. In ceea ce priveste
abordarea colaborativd, acest act normativ a marcat trecerea de la relatia
traditionala bipartitd dintre reglementator si reglementat la o abordare tripartita ce
implica transparenta informationala si consultatii cu comunitatile locale. Pe langa
compania poluatoare, reglementatorul de mediu si autoritatile locale, la discutii
sunt invitati cetdtenii din zona vizatd prin intermediul unui comitet local. Rolul
acestor comitete este de a defini, evalua si de a face recomandari in problemele ce
tin de performantele de mediu ale companiilor ce activeaza in acea zona. Planurile
rezultate din negocierile dintre partile implicate sunt considerate intelegeri ce
trebuie respectate pentru perioada de timp vizata.

Gunningham evidentiaza trei elemente esentiale ce au contribuit la succesul
EIP:

a. premise pe baza de procese (ce au implicat o concepere mai bund a
actiunilor din partea companiilor, incurajandu-le sd dezvolte un mana-
gement intern si planificari mai eficiente);

b. participare si supraveghere a comunitdtii (inclusiv acces la informatiile
cruciale pentru realizarea de schimbari);

c. acorduri privind obiective de mediu si amenintarea interventiei directe a
Autoritatii de Protectie a Mediului (eng. EPA) in caz cd acestea nu sunt
respectate.

EIP poate fi considerat un instrument de tranzitie catre o abordare de
guvernantd colaborativa, fiind vazut de autoritatile publice centrale mai degraba
ca un instrument de ,,reglementare de la distanta”: comunitatea locala si compania
vizata se angajeaza Intr-un dialog din care sa rezulte un acord privind tintele de
performanta, comunitatea actionand ca prima linie de monitorizare si de aplicare a
legii. Rolul de interventie discretionard pe care autoritatea de reglementare 1-a
pastrat a contribuit decisiv la succesul actului normativ: partile implicate erau
constiente ca in cazul in care negocierile dintre ele nu aveau rezultate pozitive sau
dacd angajamentele asumate de entitatile reglementate nu erau respectate, atunci
EPA va adopta o decizie unilaterala.

Planul de Imbundtdtire a Mediului in Vecindtate (eng. Neighbourhood
Environmental Improvement Plans — NEIP) a venit in intdmpinarea unor noi
amenintari mai complexe la adresa mediului ce au inceput sd se manifeste
incepand cu anii 2000 si anume impactul cumulativ al surselor multiple de poluare
la nivel local: eroziunea si poluarea solului cauzata de agricultura la scara larga,



82 | Dezvoltarea regionald si capcanele decizionale

deversarile poluante ale intreprinderilor mici si mijlocii, sau problemele cauzate
de substantele chimice folosite in activitati cotidiene. Aceste probleme erau dificil
de detectat, implicau multipli poluatori mici, si nu se aliniau la mijloacele de
reglementare traditionale.

NEIP reprezintd un instrument de politicd mai ambitios decat EIP prin faptul
ca abandoneazd abordarea de tip ,,comanda si control” a autoritatilor publice in
favoarea colaborarii dintre actori multipli la nivel local si a unui proces decizional
al comunititii. Gunningham, Holley si Shearing'® identificd cinci caracteristici
centrale ale acestui act normativ:

a. Se adreseaza problemelor complexe de mediu la nivel local, vrmarind
acoperirea lacunelor legislative existente prin facilitarea dezvoltarii de
structuri institutionale si solutii cadru la scara la care problemele de
mediu se manifesta.

b. Faciliteaza procesele de decizie si actiune la nivel de comunitate, ca
instrument de dezvoltare a unor comunitati sustenabile.

c. Se bazeaza pe colaborarea voluntara, vizand actiuni concertate a unor
actori multipli.

d. Fundamenteaza contractual intelegerile realizate (guvernantd contrac-
tuald). NEIP este structurat astfel incat atunci cand planul este aprobat de
EPA, actiunile semnate de parteneri sunt intarite prin lege, fiind
obligatoriu de respectat. Semnarea intelegerii este voluntara, insa odata
ce una din partile implicate a aderat, aceasta devine implicata contractual
in proiectul respectiv. Desi penalitatile pentru incdlcarea contractului sunt
in general mici in comparatie cu cele stipulate in reglementdrile de
nonconformitate sau de tip ,,comanda si control”, totusi adoptarea acestei
forme legale este recunoscutd ca un factor important ce std la baza
succesului Tn general a actiunilor colaborative la nivel de comunitate.

e. Mobilizeaza noi forme de resurse: colaborarea, voluntariatul, reglemen-
tarile comunitatii si guvernanta contractuala promovate de NEIP au rolul
de a facilita aderarea altor actori in vederea obtinerii de rezultate in
problemele de mediu, att prin stabilirea strategiilor ce tin de dezvoltarea
NEIP, cat si prin implementarea efectiva a solutiilor si furnizarea
serviciilor.

1% Gunningham N., C. Holley si C. Shearing (2007), Neighbourhood Environment Improvement
Plans:  Community Empowerment, Voluntary Collaboration and Legislative Design,
Environmental and Planning Law J., nr. 24, pp. 125-151, citat in Gunningham, Neil (2009), The
New Collaborative Environmental Governance: The Localization of Regulation, Journal of Law
and Society, vol. 36, nr. 1, p. 152.
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NEIP reprezintd un exemplu relevant de instrument legislativ ce reflecta
cadrul teoretic existent al guvernantei colaborative. Acesta ofera un discurs
coerent prin care noi probleme de mediu sunt tratate intr-o maniera inovativa ce
depaseste abordarile traditionale. Gunningham atrage totusi atentia ca principala
sa slabiciune rdmane inabilitatea de invoca alte acte normative in vederea obtinerii
unor modificari comportamentale la unii dintre actorii implicati Intr-un proiect
colaborativ.

Managementul Resurselor Naturale (eng. Natural Resource Management —
NRM) la nivel regional reprezintd un raspuns degradarea mediului cauzatd de
reglementarea insuficienta a activitatilor agricole, in contextul in care accentul a
fost pus mai degraba pe libertatile individuale ale cetdtenilor decat pe promovarea
interesului general. Principala caracteristicd a acestui demers este transferarea
puterii de decizie la nivel regional prin crearea a sase entitdti NRM ce cuprind
actori locali investiti formal in vederea stabilirii prioritétilor si a dezvoltarii unui
plan regional intr-un cadru colaborativ de luare a deciziilor. Aceste planuri sunt
subiectul unor indicatori de performanta si al unor instrumente de control impuse
de autoritatile publice centrale.

Arhitectura acestor noi entitati reflectd convingerea ca diferite regiuni/
ecosisteme genereaza provocari de mediu diferite, iar managementul resurselor
naturale implica actori variati ce dau nastere unor configuratii specifice ale
institutiilor din regiunile respective. Gunningham compara aceste entititi cu
Metoda de Coordonare Deschisa (eng. Open Method of Coordination — OMC)
existentd in Uniunea Europeana ce urmdreste la randul ei atingerea unor obiective
comune prin respectarea diversitdtii la nivel local si prin facilitarea crearii unei
baze de cunostinte locale care sd fundamenteze politici sustenabile. Premisa de la
care se porneste este ca statul are o capacitate limitatd de a atinge in mod direct
obiective NRM, fiind necesara implicarea de actori nonstatali din zonele vizate.

Puterea decizionald, de la stabilirea prioritatilor si pana la implementarea
efectiva a acestora, este exercitatd de o gama larga de actori locali, In timp ce
monitorizarea, evaluarea si supravegherea sunt asumate de entitatile regionale si
centrale, inclusiv de guvern. Finantarea substantiald asiguratd de autoritatile
publice a impus stabilirea unor mecanisme de contabilitate stricte si a unor
indicatori clari de performantd ce trebuie respectati. Aceastd finantare cauzeaza
insd si dezechilibre in ceea ce priveste puterea decizionald dintre actorii publici si
cei nonstatali, observandu-se interventii discretionare ale autoritatilor centrale care
nu tin Intotdeauna cont de deciziile adoptate local.

Gunningham evidentiaza ca cele trei demersuri administrative variaza
considerabil in privinta gradului complexitate a problemelor de mediu, in scala, si
in numarul de actori implicati, aceste variabile avand un impact asupra rolului
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autoritatilor publice. Planurile de Imbundtditire a Mediului cuprind o singura
entitate ale carei activitati sunt usor de monitorizat, un singur reglementator,
cativa indivizi ce reprezintd comunitatea locald, si posibil un reprezentant al
autoritatilor publice locale. Planurile de Imbundtatire a Mediului in Vecindtate, in
schimb, implicd un grup mai larg de intreprinderi, indivizi si reprezentanti ai
comunitatii, statului si ai autoritatilor locale. Acestea insa sunt restranse din punct
de vedere spatial si au in vedere doar un numar limitat de probleme de mediu.
Entitatile regionale ce se adreseaza problemelor de management al resurselor
naturale implica un numdr considerabil de actori, autoritdti publice de diferite
nivele, o arie geografici mare si o gama larga de probleme de mediu. In timp ce
statul mentine o implicare de tipul ,,comanda si control” in cazul EIP, in cazul
NEIP si NRM se observd o trecere de la ierarhie la heterarhie, gradul acestei
schimbari variind in functie de natura si complexitatea problemei vizate.
Indiferent de abordarea colaborativa, pastrarea de cétre autoritdtile publice a unor
prerogative cheie a contribuit decisiv la succesul acestor demersuri: definirea clara
a parametrilor aranjamentului colaborativ, stimulente pentru colaborare (pozitive
— sub forma unor facilitari, sau negative — sub forma sanctiunilor) si capacitatea
de a impune respectarea regulilor. Acestea au compensat pentru slabiciunile
inerente precum lipsa de predictibilitate a voluntariatului sau predominarea
interesului individual in detrimentul celui public.



Concluzii

Numitd de multi cercetitori oboseald decizionald'?”:!%® slibirea treptatd a
sistemului decizional este evidentiatd odata cu fiecare decizie luatd. O asemenea
problemd delicatd precum cea a mediului si a consecintelor degradarii acestuia
implica o hartd decizionala destul de complicatd ce nu este doar organizatd la
nivele multiple ci si, in acelasi timp, in domenii si elemente specifice unui anumit
nivel, implicand decizii adaptate la un anumit context. Aceasta lucrare sugereaza
cu tarie ca obtinerea nivelului de reglementare dorit in sectorul ecologic ar trebui
sa fie ghidata de harta decizionala ce ia in considerare obiectivele reglementarilor
(in special preventia externalitdtilor negative ce a fost in prim-planul acestei
lucrari, dar si calitatea serviciilor, protectia consumatorilor, cost-eficienta si
profitabilitatea economica, stimularea inovatiei, extinderea pietelor) pentru fiecare
nivel decizional. Aceste tinte sunt indreptate cétre trei categorii diferite:
producdtorii (profitabilitatea economicad), utilizatorii (calitatea serviciului), si
sistemul ca intreg (acoperirea externalitatilor negative).

Prin urmare, Tnainte de luarea oricarei decizii, artizanii politicilor ar trebui
sa aiba in vedere harta decizionald ce cuprinde ca axa latitudinalda nivelul
decizional, iar ca axa longitudinalad grupurile tinta ale deciziilor.

In cadrul axei latitudinale ecuatorul este stabilit de decident ca nivelul
mediu decizional: In cazul nostru acesta este indicat de nivelul national, ce separa,
si In acelasi timp conecteaza celelalte nivele: nivelele mondial si european de
nivelele regional si local. In cadrul axei longitudinale, primul meridian este
stabilit in concordanta cu tinta deciziei. Avand in vedere ca deciziile indicate 1n
studiul nostru de caz au vizat sistemul ca intreg (de vreme ce deciziile implica
acoperirea externalitatilor negative), putem standardiza prin stabilirea sistemului
ca prim meridian, 1ar producatorii si utilizatorii drept celelalte longitudini.

197 Vohs, Kathleen et al. (2005), Self-Regulation and Self-Presentation: Regulatory Resource
Depletion Impairs Impression Management and Effortful Self-Presentation Depletes Regulatory
Resources, Journal of Personality and Social Psychology, vol. 88, no. 4, pp. 632-657.

108 Vohs, Kathleen et al. (2014), Decision Fatigue Exhausts Self-Regulatory Resources,
disponibil online https://www.psychologytoday.com/files/attachments/584/decision200602-
15vohs.pdf, accesat la data de 8 noiembrie 2013.
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Sursi: dezvoltat de autori.

Figura 4. Harta decizionala

Nivelele de decizie

Nivelele decizionale ar trebui definite in concordantd cu problema avuta in
vedere. In studiul de caz prezentat in capitolul 2 taxele pe autovehicule implica, de
exemplu, doar doud nivele: european si national. Totusi, termenul guvernanta pe
mai multe nivele reflectd nevoia de a lua in considerare mai multe nivele
(supranational, national, regional si local)!®.

Parti interesate

Totodata, este necesara indicarea partilor implicate. De exemplu, in cazul
taxelor pe autovehicule, partile interesate sunt producatorii de masini, vanzatorii,
cumpdratorii, administratia publica si institutiile UE implicate. Toti au putere de
negociere, iar deciziile luate la nivel individual impacteazd configuratia deciziei
finale.

Harta

Harta noastra decizionald contribuie la atenuarea cauzelor ce determind asa
numita ,,oboseald decizionald”. Deciziile ce sunt pozitionate in concordantd cu
coordonatele adecvate (nivelul decizional si partile implicate) ne aratd densitatea
procesului decizional din acea arie. Un numar de decizii de corectie venite, de
exemplu, din partea Curtii Constitutionale (in cazul nostru) dovedesc faptul ca

109 Termeer C.J.A.M., Dewulf A. si M. Van Lieshout (2010), Disentangling Scale Approaches in
Governance Research: Comparing Monocentric, Multilevel, and Adaptive Governance, Ecology
and Society, vol. 15, nr. 4, disponibil online http://www.ecologyandsociety.org/voll5/iss4/art29/,
accesat la data de 4 decembrie 2014.
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aria latitudinii nivelului national si longitudinea utilizatorilor (validd pentru
deciziile Curtii referitoare la modificarea taxelor de poluare pentru vehicule in
sensul returndrii unor anumite sume de bani) este locul unde autorititile ar trebui
sda implementeze un cadru decizional mai bun si un sistem adaptiv care sa
urmareasca reducerea birocratiei excesive pe care atat de multe decizii de corectie
incearca sd o faca.

In final, aceasta harta cuprinde pe de o parte arii cu o densitate mare a
deciziilor, iar pe de altd parte arii cu o densitate scazuta. Aceasta situatie indica
nevoia gasirii unei solutii pentru o mai bund cooperare intre partile interesate.
Acest aspect este intarit si de ascensiunea formelor de guvernanta hibride, precum
guvernanta colaborativd, care desi nu urmareste substituirea mecanismelor
consacrate de guvernare ale statului, exprima totusi trecerea de la un stat care are
o responsabilitate extinsd de administrare la un stat care joacd Incd un rol
important, Tnsd unul diferit si anume de coordonare, facilitare si directionare.
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