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Capitolul 1
Dezvoltarea urbana

1.1. Conceptul de dezvoltare urbana

Astazi, mai mult de 50% din populatia lumii si 65% din populatia Europei
traieste Tn orase. Banca Mondiald preconizeaza ca pana in 2050 numarul locuitorilor
oragelor se va dubla, aproape sapte din zece persoane din Intreaga lume vor locui in
zonele urbane'. Populatia urbani genereazi 80% din produsul intern brut (PIB) din
lume si 85% din PIB in Europa?, dar si consumul este pe masura: 80% din consumul
de energie. Orasele produc mai mult de 70% din emisiile de gaze cu efect de sera
din lume.

Aceastd constatare poate conduce catre o prima dimensiune a dezvoltarii
urbane in sensul de crestere cantitativa, numerica, un fenomen ce pare ireversibil in
contextul sistemului de valori si principii ale civilizatiei actuale. Populatia migreaza
catre asezdri mari din ratiuni economice, in cdutarea bundstirii, implinirii
individuale, a fericirii. Cu toate cd numeroase cercetari asupra fericirii au adus in
prim-plan componenta non-financiard si faptul cd elemente precum loialitatea,
implicarea civica sau motivatia intrinseca sunt importante pentru oameni (Bruno et
al., 2002), componenta economici pare inci dominanti?.

Aceasta crestere a populatiei oraselor a condus catre expansiunea teritoriala a
asezarilor. Insa, cele doua fenomene (crestere numerica a populatiei si expansiunea
teritoriald) au generat, in cele mai multe cazuri, cresterea economica, dar si
numeroase provocdri pentru orase precum cererea tot mai mare de locuinte
accesibile, noi retele de transport, extinderea sistemului de educatie, sanatate,
cultura, agrement, locuri de munca. Pe masura ce cresc, orasele sunt mai expuse la
riscuri naturale (dezastre) si sociale (somaj, segregare, saracie).

! https://www.banquemondiale.org/fr/topic/urbandevelopment/overview

2 https://ec.europa.eu/regional policy/ro/policy/themes/urban-development/

3 Prietenii si starea de sdndtate par a fi principalele surse ale fericirii (Phillip Inman, 2016)... insd
lucrurile diferd semnificativ in functie de gen, varsta, etnie (a se vedea World Happiness Report
2017). Aceasta constatare, precum si studiile temeinice ale economistilor privind factorii care 1i fac
pe oameni fericiti (...cautarea celor mai bune masuri economice pentru gasirea fericirii publice —
Dixon, 1997) au adus in dezbatere posibilitatea schimbarii politicilor publice prin raportare la
elementele care ii fac pe oameni fericiti (Richard Layard, 2005): politica publica a fericirii (cazul
statului Buthan) sau politici publice care tin cont de acele elemente care ii fac pe oameni fericiti.
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Astfel, dezvoltarea urbania* nu are in vedere cresterea numerici a populatiei
sau expansiunea teritoriald a oraselor, ci eliminarea consecintelor generate de catre
cele doud fenomene. Dezvoltarea urbana are drept scop construirea de orase care sa
asigure bunastarea si fericirea locuitorilor, adica inclusive, sigure, rezistente,
durabile si antifragile’.

Cresterea numerica a populatiei oraselor

Expansiune teritoriala a oraselor sau migrare catre localitatile invecinate

Provocari: locuinte accesibile, noi retele de transport, extinderea sistemului
de educatie, sanatate, cultura, agrement, locuri de munca

Riscuri naturale (dezastre) si sociale (somaj, segregare, saracie)

Figura 1. Transformarea oraselor

Dezvoltarea reprezintd actiunea de a (se) dezvolta si rezultatul ei.’ ,A se
dezvolta” inseamna ,,a trece de la o stare calitativd veche la alta noua, de la o treapta
inferioarad la alta superioard, de la simplu la complex”, dar si ,,a se extinde, a creste,
a se mari”.” Cele doud sensuri nu sunt, insi, perfect sinonime. Dezvoltarea
presupune cresterea, dar ceea ce o diferentiaza de aceasta este tocmai schimbarea,
trecerea la o stare nouad, la o treapta superioara, la complexitate.

Dezvoltarea a devenit un obiectiv al fiecarei societati dupd cel de-al Doilea
Rézboi Mondial, dar avea In vedere cu precadere componenta economica, producti-
vitatea, industrializarea. Activitatea economica si bundstarea materiala sunt impor-
tante, dar dezvoltarea nu se rezuma la cresterea produsului national brut si veniturile
populatiei, educatia, sinitatea, cultura, mediul sunt de asemenea importante.®

4 Prima societate urbanizatd a lumii a fost generatd de dezvoltarea agriculturii si identificatd in
Mesopotania unde pana in anul 3000 1.Hr., s-au fondat peste 12 orase mari, numele lor raimanand
incd In memoria noastra culturald: Eridu, Uruk, Ur, Nippur, Kish, Ninive si, mai tarziu, Babilon.
Péana 1n anul 2000 1.Hr., 90% din populatia sumeriana locuia in orase. A se vedea in acest sens
L. Dartnell (2020), Origini, Editura Litera, p. 81.

5 Capabile sd reactioneze in situatii neprevazute.

® M. F. Maneci (1986), Dictionar de neologisme, Editura Academiei Bucuresti, p. 1168.

7M. F. Maneci (2000), Marele dictionar de neologisme, Editura Saeculum, p. 959.

8 Rénate Husseini, C. Brodhag (2002), Glossaire des Outils Economiques de I'Environnement,
'Ecole des Mines.
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Dezvoltarea urbana are in centrul sau orasul, centru de inovare tehnologica,
de cercetare stiintificd, un adevarat incubator economic si reprezintd procesul de
dezvoltare care determina o crestere a calitatii vietii locuitorilor sai. Dezvoltarea
urband are ca obiectiv prosperitatea economicd si bunastarea sociald prin crearea
unui mediu favorabil pentru afaceri, concomitent cu integrarea in comunitate a
grupurilor vulnerabile, folosirea resurselor endogene, dezvoltarea sectorului privat.

Ea poate fi inteleasa ca fiind un proces complex de crestere a bunastarii, prin
actiuni concertate ale actorilor locali, regionali si nationali, actiuni ce vizeaza
protectia mediului, dezvoltarea sociald, economia, amenajarea teritoriului, educatia
si formarea, stiinta si cercetarea, pornind in primul rand de la potentialul acelui
teritoriu.’

Dezvoltarea este consideratd o finalitate economica si culturala a
descentralizarii, ea diversificAnd si imbogatind activitatile pe un teritoriu dat'’, prin
mobilizarea resurselor si energiilor existente in zond. Rezultat al eforturilor unei
populatii, Tnseamna punerea in aplicare a unui proiect de dezvoltare economica,
sociald si culturala.!!

Dezvoltarea urbana reprezintd o formad a dezvoltarii locale, teritoriul vizat
fiind spatiul urban. Insa, multi autori definesc dezvoltarea locala prin raportare
strictd la activitatea economicd si crearea locurilor de muncd, drept surse ale
schimbarii sociale. Dezvoltarea economica comunitara este axatd pe ameliorarea
gradului de ocupare a populatiei si a veniturilor acesteia, si eventual pe revitalizarea
economiei.'?

Dezvoltarea urbana, ca proces complex de crestere a bunastarii prin actiuni
ale diferitilor actori, este Tn acelasi timp economicd, sociald si culturald. Orice
proiect de dezvoltare a unei localitati trebuie sa tind cont de traditiile, obiceiurile,
cultura pe care locuitorii le impdartdsesc. Se urmareste crearea unui climat de
echitate prin lupta Tmpotriva sdraciei si promovarea identitatii individuale intr-o
mare diversitate. De asemenea, are in vedere eliminarea discriminarilor indeosebi
prin atentia acordata categoriilor defavorizate. La modul general se poate vorbi
despre dezvoltarea umand si intdrirea capacitdtilor individuale prin educatie,
aderarea la valorile etice si dezvoltarea sociald care are In vedere relatiile sociale si
culturale precum si participarea cetdtenilor la procesul decizional al autoritatilor
publice.

Dezvoltarea urbana este realizatd prin eforturile comune ale sectorului public,
privat si ale societatii civile. Influenta guvernului este puternica si constd in
asigurarea stabilitdtii macroeconomice, reglementarea cadrului legal si institutional

° D. Dinca (2008), Servicii publice si dezvoltare locald, Editura Lumina Lex.

10 Orasul, in cazul dezvoltarii urbane.

WF. Xavier (1991), Descentralizarea, Editura Humanitas, Bucuresti, p. 57.

12 A. Profiroiu, S. Racoviceanu, N. Tarilungd (1998), Dezvoltarea economica locald, Editura
Economica, Bucuresti, p. 14.
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national, distribuirea veniturilor. Administratia publica locald este considerata a fi
principalul agent al dezvoltarii, jucand un rol decisiv in asigurarea conducerii si
finantarii procesului de dezvoltare urbana. Sectorul privat constituie un alt agent
important al procesului, reprezentand cea mai importantd sursa de locuri de munca,
investitii si de finantare a proiectelor. Societatea civila (ONG-urile, mass-media,
reprezentantii bisericii, sindicatele) joacd un rol important in identificarea
problemelor si participarea la stabilirea directiilor strategice. Ele completeaza
activitatea administrativd si ofera solutii complementare deschizand calea spre
colaborarea cu administratia publica locala.

Cetatenii reprezintd un actor important al dezvoltarii oraselor. Relatia dintre
autoritdtile locale si cetatenii pe care acestea 1i deservesc constituie cel mai
important factor in evaluarea democratiei locale. Aceasta relatie depinde foarte mult
de experienta ambelor parti si de dorinta lor de colaborare.

Dezvoltarea urband nu este sinonima cu urbanizarea si urbanismul. Aceasta
din urma are ca element principal teritoriul si spatiul fizic.

Termenul de urbanism a fost definit sub diverse forme, considerandu-se in
majoritatea cazurilor ca reprezintd: ,,un ansamblu complex de activitati de
proiectare, avizare, aprobare a unor planuri sau autorizare a construirii pentru
oricare tip de localitate urbana sau rurald'®. Au fost insi opinii care au considerat
cd urbanismul constituie: ,,un ansamblu de masuri politice, administrative,
financiare, economice, sociale sau tehnice destinate sd asigure o dezvoltare
armonioasi a unui oras”'*, apropiindu-se de sensul dezvoltirii urbane.

Dictionarul Explicativ al Limbi Romane considera ca ,,urbanismul este stiinta
al carei obiect il constituie sistematizarea asezdrilor existente si proiectarea de
asezari noi, cuvantul insusi vine de la latinescul wurbis care inseamnd oras,
urbanismul reprezentind asadar stiinta dezvoltarii oraselor si al asezarilor”.!

Dezvoltarea urband poate fi privitd si ca un proces de crestere si amplificare
insotit de o serie de transformadri calitative generate de aplicarea unor strategii,
politici, programe de dezvoltare. Politica de dezvoltare urbana constituie prin
urmare un set de masuri (nationale, regionale si locale) integrate (economice,
sociale, culturale, de mediu, de transport si de securitate) care se adreseaza oraselor.
Formularea unor politici de dezvoltare are drept scop imbunatatirea unei situatii
existente, eliminarea disfunctionalitatilor si consolidarea unor directii de
dezvoltare.

Dezvoltarea urbana se confruntd tot mai mult cu problemele globale de
structurare a oraselor. Aceste gen de probleme se dovedesc deosebit de complexe
atunci cand este vorba despre definirea ariei geografice, de extinderea localitatilor,

13 L. Saineanu (1998), Dictionar universal al limbii romdne, Editura Litera, Chisindu, p. 1056.
14 C. Hubert (1993), Les Principles de L 'urbanisme (Connaissance de droit), Edition Dalloz, Paris, p. 1.
15 Dictionar Explicativ al Limbii Romane (1996), Edit Univers Enciclopedic, Bucuresti, p. 1138.
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de remodelare sau evidentierea rolului indispensabil pe care centrii urbani 1l
reprezinti in actualul proces de dezvoltare economici. In definirea orasului se tine
cont de dimensiunea minima critica si de un nivel al densitatii populatiei. Astfel,
oragele reprezintd o concentrare spatiald a populatiei si a activitatilor
socioeconomice.

Complexitatea orasului este data de diversitatea functiilor sale, zonarea
functionald, pozitionarea geograficad. Orasele sunt generatoare de activitati
economice, oferind oportunitdti de ocupare, educatie, sanatate si alte servicii
sociale, fiind 1n acelasi timp principalii consumatori de resurse naturale si
principalii generatori de poluare si deseuri.

Relationat fiind de conceptul dezvoltérii urbane, notiunea de oras necesita
prin urmare o definire cit mai exactd. Din punct de vedere legal, orasul este o
subdiviziune politica, creatd de catre stat, care se diferentiaza de alte subdiviziuni,
cum ar fi regiunile, judetele, comunele si satele.

Ca unitate administrativ-teritoriald de baza si ca sistem social-economic si
geografic, orasul are doud componente:

» componenta teritoriala — intravilanul, care reprezintd suprafata de teren
ocupatd sau destinatd constructiilor si amenajarilor si extravilanul care
reprezinta restul teritoriului administrativ al orasului;

= componenta demografica socioeconomica, care constd in grupurile de
populatie si activitatile economice, sociale si politico-administrative care
se desfasoara pe teritoriul localitatii.

Se poate discuta prin urmare de existenta unui sistem urban ale carui elemente
sunt reprezentate de cadrul natural, unitatile economice, dotarile urbane, forta de
muncd, populatia, locuintele, spatiile plantate, circulatia, echiparea tehnicé pentru a
carei bund functionare este necesard dezvoltarea si implementarea functiilor
orasului: economico-sociala, de locuire, cultural administrativa si de servire, de
comunicare, ecologica si de relaxare, estetica, strategica.

Teoriile generale ale dezvoltarii urbane au identificat patru faze. Prima dintre
ele presupune un amplu proces de urbanizare. Esenta procesului de urbanizare o
constituie industrializarea, crearea de mari complexe industriale care atrag masiv
forta de muncad din mediul rural. Procesul presupune inducerea unor schimbari
majore 1n reteaua urband, prin dezvoltarea unuia sau mai multor orase mari, precum
si prin crearea de noi orase. Procesele de dezvoltare internd ale orasului releva
construirea locuintelor 1n aproprierea locurilor de munca, crearea unor mari zone
rezidentiale in aproprierea zonelor centrale sau a zonelor industriale. Dezvoltarea
ulterioard este influentata de extinderea utilitatilor de baza si de constructia de
locuinte. Cresterea urbana acceleratd incepe odata cu industrializarea accelerata.
Dezvoltarea constructiei de locuinte nu tine pasul, in general, cu necesarul de forta
de munca din industrie, ceea ce creeazd mari fluxuri precum si zone de locuit
semiurbane 1n jurul orasului principal.
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Cea de-a doua faza, sub-urbanizarea, este marcatia de o serie de schimbari
tehnologice si de modificari in structura productiei. Trecerea de la industria grea la
industria usoard, la linii de asamblare in hale mari, usoare, pe un nivel, cu o forta
de munca mai redusa. Odata cu construirea acestor noi tipuri de unitati in zonele
libere, de la marginea orasului, forta de munca-predominant calificata si redusa
numeric se transferd in suburbii. Dezvoltarea urbana extensiva incetineste. Odata
cu cresterea veniturilor, obiectivul principal devine imbunatatirea conditiilor de
locuit si a infrastructurii.

Dez-urbanizarea este explicata atat prin noi schimbatri, cat si prin degradarea
zonelor centrale ale orasului. Schimbarile tehnologice au in vedere in principal, un
nou tip de cooperare ,,in retea” intre intreprinderile mai mici, amplasate la distante
mai mari de aglomeratia urband. Cresterea rolului serviciilor industriale determina,
de asemene, migratia populatiei spre localitdti mai mici, localitati in care furnizorii
de servicii gasesc teren si fortd de munca mai ieftine, iar locuitorii, conditii de viata
mai sinitoase. In felul acesta, reteaua urband devine mai echilibrata, odata cu
cresterea numarului de locuitori In orasele mijlocii si mici si descresterea populatiei
oraselor mari.

Re-urbanizarea este legatd de globalizarea economiei, metropolele devin
noduri ale fluxurilor de informatie si de capital, cunoscand o revitalizarea prin
cresterea rolului lor in prelucrarea informatiilor si dezvoltarea serviciilor.

Din punct de vedere economic, orasul este locul care prezinta cele mai mari
densitati de investitii si echipamente, reunind majoritatea capitalurilor disponibile,
chiar si pe cele provenite din spatiul rural. Prin urmare, pentru a discuta de
viabilitatea unui oras este necesara intrunirea unor elemente, dupa cum urmeaza:

= crearea unei baze economice diversificate;

» dezvoltarea capitalului uman si utilizarea In mod comercial a acestuia;

= asigurarea retelei de institutii de Invatdmant care sa asigure pregatirea

fortei de munca, potrivit cererii pietei;

= asigurarea calitdtii vietii privind cultura si mediul urban;

= asigurarea accesibilitatii prin legaturi fizice si telecomunicatii;

» imbundtatirea capacitatii institutionale locale de a dezvolta potentialul

economic local.'®

1.2. Componentele dezvoltarii urbane

Prin mobilizarea resurselor si energiilor existente, dezvoltarea urbana
presupune punerea in aplicare a unui proiect de dezvoltare economica, sociala, de
mediu si culturala.

Dezvoltarea urbana implicd existenta unui cadru normativ-procedural, a unui
parteneriat, a unei strategii de dezvoltare si a unor resurse. Astfel, un demers privind

16 M. Parkinson (1992), City and Country Planning Policy, pp. 212-230.
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dezvoltarea urbana presupune luarea in considerare a cadrului legal (mediul extern),
un inventar al resurselor, partenerilor/actorilor ce pot fi mobilizati si a aspiratiilor/
asteptarilor acestora. Toate acestea sunt ordonate in cadrul unor documente de
planificare strategica. Progresul este masurat prin evaluarea rezultatelor.

{ CADRUL i
: LEGAL/MEDIUL |

actori ai
dezvoltarii

Planificare
strategica

Figura 2. Componentele dezvoltarii urbane

A. Cadrul legal

Dezvoltarea unui teritoriu urban presupune existenta unui cadru legal, care o
poate incuraja sau stopa prin gradul de autonomie conferit actorilor locali sau prin
gradul de implicare al nivelului statal. Cadrul legal — creatie a nivelului central, dar
si a nivelului local — are in vedere reglementari In urmatoarele domenii:

= protectia mediului;

= dezvoltare sociala;

* economie si piatd;

» guvernare, institutii,

* amenajarea teritoriului si urbanismul;

= educatie, formare, stiinta si cercetare;

= culturd, culte, sport si agrement.

Asadar, cadrul legal sau normativ-procedural este alcatuit din totalitatea
actelor normative adoptate 1n toate domeniile dezvoltarii (social, economic,
protectia mediului, cultural, educational, stiintei si cercetdrii, amenajdrii teritoriului
si urbanism, culturd, culte, sport si agrement), prin acte normative intelegindu-se
atat acte cu caracter primar ale Parlamentului (legi constitutionale, organice,
ordinare), ale Guvernului (ordonante, ordonate de urgenta, hotarari) si acte cu
caracter secundar date in organizarea executdrii si executdrii concrete a legii.
Alaturi de legislatia internd se regdsesc si tratatele, conventiile internationale
semnate si ratificate.
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Autoritatile publice locale, principalul actor al dezvoltarii urbane, nu vor
putea dispune masuri care sa contravind prevederilor Constitutiei sau vreunui act
normativ cu o forta juridica superioara. Intotdeauna masurile dispuse de acestea vor
fi supuse principiului legalitatii si celui al oportunitatii. Orice act adoptat sau emis
de autoritatile autonome locale privind dezvoltarea locala va trebui sa fie in acord
cu prevederile legale din domeniul vizat de masura respectiva.

B. Parteneriat pentru dezvoltare

Parteneriatul pentru dezvoltare este vazut ca un acord intre doud sau mai
multe organisme, cu scopul realizarii unui obiectiv cu impact pozitiv asupra
dezvoltarii locale si asupra pietei locale a fortei de munca. inteles ca un acord de
cooperare preferentiald, parteneriatul impune consensul intre diferite tipuri de
organizatii. !’ Parteneriatul pentru dezvoltarea urbani are in vedere implicarea
oricdrei entitati, persoane care pot sustine, participa la procesul de dezvoltare,
mobiliza orice tip de resursa.

Pentru ca un parteneriat sa fie eficace, sd constituie un succes, trebuie sa
indeplineasca anumite conditii: sd existe un obiectiv comun, sa fie combinat
interesul public cu cel privat, sa existe avantaje pentru cei implicati, o durata
minima de realizare a proiectului in cauza, relatii de incredere intre parteneri si nu
in ultimul rand sa fie respectat principiul legalitatii.

Asadar, parteneriatul poate fi definit ca ,,un acord intre doud sau mai multe
organisme, cu scopul realizarii unui obiectiv cu impact pozitiv asupra dezvoltarii si
asupra pietei locale a fortei de munca”.'®

Aceste organisme pot fi reprezentante ale sectorului public (nivelul local —
primar, consiliul local; nivelul teritorial — prefect, servicii publice deconcentrate;
nivelul central — guvernul, ministerele cu atributii in domenii precum economie,
protectie sociald etc.), ale sectorului privat (oameni de afaceri, intreprinzatori,
fonduri de capital de risc, institutii pentru atragere de investitii, organizatii
patronale, asociatii locale, regionale ale intreprinzatorilor, centre si incubatoare de
afaceri, parcuri tehnologice, consultanti particulari etc.) si ale societdtii civile
(ONG-uri, mass-media, reprezentanti ai bisericii, sindicate, personalitati
reprezentative ale comunitatii).

Dezvoltarea parteneriatelor drept componentd a dezvoltarii urbane,
presupune respectarea a doud conditii:

» dezvoltarea unor mecanisme participative de consultare a cetatenilor

pentru realizarea proiectelor importante ale administratiei locale;

= asigurarea transparentei la nivel de obiective generale si specifice ale

fiecdrei entitati publice.

17 L. Matei (2005), Dezvoltarea economicd locald, Editura Economica, Bucuresti, p. 119.
18 1. Matei (2004), Strategii ale dezvoltarii locale, Editura Economica, Bucuresti, p. 89.
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C. Obiectivele si strategia dezvoltarii

Obiectivele dezvoltarii urbane, tinte urmarite de actorii dezvoltarii, pot fi
formulate de catre oricare dintre acestia, interesati fiind de rezolvarea problemelor
proprii ariilor lor de actiune.

Caracteristicile unui obiectiv le regasim in sintagma SMART:

S — specific (un obiectiv trebuie formulat in domeniul de activitate si in
acord cu competentele si atributiile). Un obiectiv de dezvoltare urbana
trebuie sa fie formulat tinand cont de specificul orasului.

M — mdasurabil (in momentul formularii unui obiectiv se pot identifica,
stabilii indicatori cantitativi si/sau calitativi cu ajutorul carora la un
moment dat se poate aprecia gradul de atingere a acelui obiectiv). In ceea
ce priveste dezvoltarea urbana un indicator calitativ important il constituie
gradul de satisfactie al cetatenilor/clientilor, utilizatorilor, beneficiarilor de
servicii publice.

A — adaptabil (un obiectiv trebuie sa se adapteze noilor conditii de mediu,
adica influentelor economice, sociale, politice si juridice). Aceastd
caracteristica e cu atat mai importantd deoarece administratia presupune
aplicarea principiului flexibilitatii prin care aceasta se adapteaza noilor
cerinte sociale. Pe de alta parte trebuie avut in vedere un principiu specific
serviciilor publice si anume cel al mutabilitatii (adaptabilitatii), potrivit
caruia asteptarile utilizatorilor sau evolutia tehnologica sunt incorporate in
furnizarea serviciilor.

R — realist (formularea unui obiectiv trebuie sa fie consecinta fireasca a
unui proces de analiza). Realismul unui obiectiv are in vedere capacitatea
de a exercita functia de previziune. Totodata, realismul unui obiectiv
presupune formularea lui in functie de conditiile economico-sociale
concrete. Un tip de analiza care poate precede formularea unui obiectiv
este SWOT, ce are in vedere evidentierea punctelor tari si a punctelor slabe
(elemente din mediul intern) si identificarea oportunittilor si amenin-
tarilor ce vin din mediul extern. Formularea obiectivelor pe baza unei astfel
de analize poate avea in vedere maximizarea punctelor tari prin valori-
ficarea oportunitatilor sau eliminarea punctelor slabe cu ajutorul punctelor
tari.

T — temporal (formularea unui obiectiv presupune si stabilirea unei date
de Inceput si a uneia de sfarsit, un orizont de timp in care se propune
atingerea acelui obiectiv.) Acest lucru are in vedere obiectivul la modul
general dar si activitatile prin care va fi atins acel obiectiv.

Obiectivele nu sunt elemente pe care le regasim izolat, ci componente ale
unor documente de planificare strategica (strategii, tactici, politici, planuri etc.).
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D. Resurse pentru dezvoltare

Dezvoltarea trebuie sd porneasca de la resursele endogene si sa aiba in prim
plan resursa umana si potentialul creativ al acesteia. Statul si autoritatile locale sunt
responsabili pentru crearea mecanismelor de creare a resurselor proprii
colectivitatilor locale.

Cat priveste resursele dezvoltarii urbane in literatura de specialitate, exista
mai multe abordari ale acestora:

» resurse umane, informationale, financiare si materiale;

» potentialul creator al oamenilor, resurse informationale, materiale,
financiare, timpul, spatiul, capacititi (competenta profesionald), oportu-
nitati si facilitati;'

= resurse legale, financiare, politice si umane.

Resursa umand, in conceptia modernd potentialul creator al personalului,

reprezintd ,,motorul dezvoltdrii urbane”. Reusita oricdrei actiuni Intreprinse in
sensul dezvoltarii unei localitdti depinde intr-o foarte mare masura de factorul
uman. Managerul din sectorul public, functionarii publici, impreuna cu partenerii
lor, sunt cei care, prin activitatea desfasurata in exercitarea atributiilor ce le revin,
identifica problemele cu care se confrunta o comunitate locald, stabilesc obiective,
elaboreaza strategiile si politicile de dezvoltare locala, identificd resursele necesare
aplicarii lor, incheie parteneriate, monitorizeaza realizarea obiectivelor pe baza
unor indicatori calitativi si cantitativi, dispun masurile necesare pentru adaptarea
politicilor si a strategiilor la schimbarile mediului social, economic, politic, natural.

Practic, resursa umana este cea care face posibila dezvoltarea urbana. Tocmai

din acest motiv trebuie acordatd o foarte mare atentie pregatirii si specializarii
persoanelor implicate in desfasurarea acestui proces complex. Lipsa experientei
manageriale si a calitatilor tehnice reprezintd una din cele mai importante
constrangeri ale dezvoltarii.

In sectorul public este necesara crearea si dezvoltarea unui corp profesionist
care sa-si asume responsabilitatea atdt pentru punerea in aplicare a cadrului
legislativ, dar mai ales in ceea ce priveste realizarea obiectivelor de dezvoltare. In
acest scop, in literatura de specialitate?! s-au identificat o serie de misuri ce trebuie
realizate:

1. elaborarea unui studiu amplu de diagnosticare in domeniul resurselor

umane;

2. fundamentarea strategiei globale in domeniul resurselor umane in sectorul
public;

20

19 Ghe. Teodorof (2006), Note de curs, Parteneriatele dezvoltirii locale.

20°S. Racoviceanu (2002), Politici de dezvoltare urband pentru orase in competitie, lucrare de
doctorat, Universitatea de Arhitectura si Urbanism ,,Jon Mincu”, Bucuresti.

2l A. Androniceanu (2004), Noutdti in managementul public, Editura Universitard, Bucuresti, pp.
348-349.
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3. elaborarea strategiei globale si a strategiei iIn domeniul resurselor umane in
administratie si in celelalte domenii de activitate din sectorul public;
pregatirea resurselor umane pentru implementarea strategiilor;

asigurarea climatului organizational;

implementarea strategiilor de resurse umane;

monitorizarea, evaluarea si adaptarea strategiei globale si a celei in
domeniul resurselor umane.

O serie de reusite la nivelul dezvoltarii unei localitati pot fi obtinute doar cu

o forma organizatorica flexibild si o atitudine antreprenoriald. Administratia
antreprenoriald este cea care pune in valoare bunurile publice, este preocupata sa
genereze resurse, nu sd le consume, investeste n crearea de noi bunuri publice.

Resursele financiare sunt cele care permit realizarea obiectivelor de
dezvoltare locald urbana, acestea provenind fie din fonduri externe, fie din fonduri
interne:

» Resursele din fonduri externe pot fi la randul lor rambursabile
(imprumuturi realizate de catre autoritdtile administratiei publice) si
nerambursabile (fonduri primite de la organizatii internationale pentru
realizarea diferitelor proiecte, programe si strategii de dezvoltare).

» Resursele din fonduri interne — descentralizarea responsabilitatilor de
cheltuire a resurselor si a autoritatilor locale de a strange veniturile, poate
asista procesul de dezvoltare, cu conditia unei capacitati financiare locale
adecvate sarcinilor. Mutarea responsabilitétilor catre nivelele inferioare de
guvernare trebuie facutd concomitent cu transferul resurselor.

Resursele materiale si informationale sunt intr-o stare de interdependenta, in
conditiile in care accesul la informatie este conditionat de mijloacele materiale cu
care autoritatile administratiei publice locale sunt dotate. Dezvoltarea urband nu se
poate realiza fard existenta resurselor materiale si informationale. Pentru realizarea
obiectivelor autoritatilor locale este nevoie de cladiri, terenuri, de mijloace tehnice
si tehnologice.

Resursele informationale au o importanta cruciala in procesul de dezvoltare.
Orice actiune, plan, proiect, strategie de dezvoltare locald se fundamenteaza pe baza
informatiilor existente, obtinute, cu privire la potentialul unitatii administrativ-
teritoriale, la resursele existente si la nevoile comunitétii locale. Culegerea,
procesarea, transmiterea si stocarea datelor sunt esentiale pentru calitatea deciziilor
si finalitatea acestora.

N s

E. Rezultate ale dezvoltarii

Orice demers ce vizeaza dezvoltarea urbana presupune etape de evaluare, ale
caror rezultate sunt puncte de plecare pentru etapele urmatoare. Evaluarea se poate
realiza de catre fiecare actor implicat in procesele de dezvoltare, dar un rol
important trebuie sa fie atribuit comunitatii, cetatenilor.
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1.3. Domenii ale dezvoltarii locale

Dezvoltarea urbana reprezintd un fenomen complex ce vizeaza intreaga viata
economicad, sociald, politica si culturala de la nivelul unui oras. Astfel, dezvoltarea
urbana trebuie sa aiba in vedere domenii precum:

» protectia mediului;

= dezvoltare sociala;

= economia locala;

* guvernare, institutii,

* amenajarea teritoriului, urbanismul si infrastructura;

» educatie, formare, stiinta si cercetare;

= culturd, culte, sport si agrement.

Protectia
mediului

Amenajarea

teritoriului, Dezvoltare
urbanismul si sociala
infrastructura

Dezvoltare
urbana

Educatie,
formare, Economia
stiinta si locala
cercetare

Cultura, culte,
sport si
agrement

Guvernare,
institutii

Figura 3. Domeniile dezvoltarii urbane

Protectia mediului

Multa vreme, intre procesele de dezvoltare si protectia mediului a existat un
antagonism, dezvoltarea economicd realizandu-se prin afectarea mediului
inconjurdtor. Aceasta opozitie a fost depasita, apreciindu-se cd mediul si echilibrul
natural stau la baza dezvoltérii sociale si umane, indiferent de nivel: mondial,
transnational, national si local. Dezvoltarea durabild vizeazd tocmai conjugarea
aspiratiilor privind dezvoltarea economica cu cele privind protectia mediului.
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Protectia mediului, domeniu al dezvoltarii urbane, are in vedere solul, apa,
aerul. Poluarea nu recunoaste granitele nationale. Solutiile impotriva ei nu pot fi
luate numai la nivel national, ci si mondial. Prosperitatea economica este legata de
activitati care duc la epuizarea resurselor, activitati care adesea sunt si poluante.
Produsele si serviciile de care omul are nevoie, de la transporturi pand la Ingrijirea
medicala, absorb resurse, produc deseuri si polueaza. Trebuie gasitd o metoda care,
fara a opri dezvoltarea economica, evita distrugerea mediului.

La nivelul unui oras, o politicd de protectie a mediului trebuie sa tind seama
de indicatori precum:

Altitudinea medie
Suprafata totald, din care (ha):
intravilan (ha)
extravilan (ha)
suprafata agricola (ha), respectiv: arabil, pasuni, fanete, vii si livezi,
paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera (ha)
terenuri cu ape (ha)
Relieful — forme dominante:
campie
podis
deal
munte
Fenomene excesive:
desertificare
prabusiri maluri
fisurdri diguri
alunecéri de teren
altele oo,
Fenomene climatice excesive:
grindind
secetd
ploi, ninsori, viscol
inundatii
Numar ape curgatoare
Numar lacuri
Numar iazuri
Resurse minerale existente pe teritoriul orasului
Fauna orasului:
numar excesiv de specii
specii pe cale de disparitie
Principala sursa de poluare a aerului:
transportul rutier (N20)
utilizarea combustibililor fosili pentru incalzirea locuintelor (CO2)
arderi in industria prelucratoare (CHs4, CO2, N20)
alta .........
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Principala sursa de poluare fonica (zgomot):
activitate industriald
activitate agricold
transport rutier
transport feroviar
alta .............
Principala sursa de poluare a apei:
deverséri casnice
deversari industriale
activitati agricole
alta ..........
Principala sursa de poluare a vegetatiei:
utilizarea de substante chimice in agricultura
alta .........
Total suprafete afectate de poluare a vegetatiei (ha)
Principala sursa de poluare a solului:
depuneri uscate si umede din atmosferad
depozitarea neadecvata de deseuri i reziduuri menajere si industriale pe terenuri neamenajate
corespunzator
deversarea de namoluri, slamuri si ape uzate pe terenuri agricole sau de alta natura
chimizarea unor terenuri si culturi agricole
Total suprafete afectate de poluarea solului (ha)
Principalele tipuri de deseuri si reziduuri in oras:
deseuri rezultate in gospodarii
deseuri din unitati de alimentatie publica
deseuri vegetale din parcuri si gradini publice
deseuri vegetale din gradini ale populatiei, sere, solarii etc.
deseuri din constructii
deseurile stradale
deseuri din activitati industriale
namol orasenesc de la epurarea apelor menajere uzate
alte tipuri de deseuri — ex. deseuri periculoase

Dezvoltarea sociala

Componenta sociald a dezvoltarii are In vedere dezvoltarea unui climat de
echitate, prin lupta impotriva sdraciei si promovarea identitatii individuale intr-o
mare diversitate. De asemenea, dezvoltarea are in vedere eliminarea formelor de
discriminare, Tndeosebi prin atentia acordatd categoriilor expuse acestui fenomen.
Asistenta sociald si formele de sprijin pentru categoriile defavorizate trebuie sa
constituie o exceptie. Pe cat posibil, dezvoltarea individuala trebuie sa asigure un
nivel de trai adecvat fiecaruia.

Prin dezvoltare sociala, se au in vedere:

* lupta Impotriva sardciei;

= demografia;

= sdnatatea;
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= asezdrile umane, locuirea;

» siguranta colectiva si individuala.

La nivelul unui oras, o politica de dezvoltare sociala trebuie sa tind seama de
indicatori precum:

Numarul locuitorilor la data ................ , din care:
numar locuitori 0-6 ani
numar locuitori 6-18 ani
numar locuitori 18-60 ani
numar locuitori peste 60 ani
Numarul nou-nascutilor in anul ................
Rata natalitatii in anul .........
Numarul persoanelor decedate in anul ........
Rata mortalitatii in anul ........
Numarul locuitorilor repartizati pe sexe:
barbati
femei
Densitatea populatiei — nr. locuitori/km?
Numarul total de gospodarii
Numarul de gospodarii active
Numarul locuitorilor in functie de religie:
ortodocsi
catolici
protestanti
alté religie crestind
o religie necrestind — care?
nicio religie
Numarul locuitorilor in functie de etnie/nationalitate:
numarul salariatilor
numarul salariatilor in agricultura
numarul salariatilor in industrie
numarul salariatilor bugetari
numarul persoanelor care lucreaza in stréinatate
Numarul persoanelor inactive, din care:
pensionari
someri
persoane fara venituri
copii cu cerinte scolare
persoane cu dizabilitdti, handicap sau nevoi speciale
Sumele platite pentru beneficiarii de venit minim garantat
Numarul ONG-urilor cu activitati in domeniul serviciilor sociale in oras
Numar persoane f&ra locuinta
Numar paturi in spitale
Numar unitati medico-sanitare, din care:
private
publice
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Tipul/categoria de unitati medico-sanitare
Spitale
Dispensare
Policlinici
Sanatorii
Preventorii
Cabinete medicale
Cabinete stomatologice
Centre de sanatate
Laboratoare
Altele — care?
Numar medici (sector public si privat)
Numar ambulante
Numar total de gospodarii/locuinte, din care:
locuinte in proprietate publica
locuinte conectate la internet
gospodarii nelocuite, parasite, abandonate
Suprafata totala locuibild (mp)
Suprafata in functie de locuitori (mp)
Numar locuinte construite din fonduri publice in ultimii patru ani
Numar politisti/1.000 de locuitori:
politia nationald
politia locala
Numar pompieri/1.000 de locuitori
Numar autospeciale de interventie si vechimea acestora
Numar ambulante si vechimea acestora
Existenta sistemului de supraveghere video in oras

Economie si piata

Procesele privind dezvoltarea urbana au in vedere dezvoltarea economica pe
termen lung. Aceastd viziune trebuie sd includd protectia mediului, transferul
productiei cétre servicii, dimensiunea sociala si cea a resurselor umane, precum si
dezvoltarea teritoriului.

Modurile de productie si impactul acestora asupra resurselor nu pot evolua
fara o responsabilizare a consumatorilor. Acestia, prin cerere, pot determina un
comportament durabil al intreprinderilor.

Toate celelalte componente ale dezvoltdrii urbane sunt influentate de
elementul economic. Asadar, dimensiunea economica a dezvoltarii urbane include:
* integrarea proceselor economice cu cele privind protectia mediului;

= dezvoltarea serviciilor;

* modificarea comportamentului consumatorilor.

Obiectivul de baza al dezvoltirii economice il reprezintd imbundtdtirea
mecanismelor de functionare eficienta a pietei. Alte obiective au in vedere oferirea
asistentei sectorului de afaceri existent, incurajarea deschiderii de noi afaceri prin
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identificarea noilor nevoi ale oamenilor, atragerea investitiilor, dezvoltarea
antreprenoriatului autohton si extinderea infrastructurii. Dezvoltarea economiei
locale si imbunatatirea competitivitatii sunt cruciale, deoarece succesul
comunitdtilor depinde de adaptarea lor la schimbarile care au loc In mediul extern.

Administratia publicd locald are un rol major in ceea ce priveste dezvoltarea
economicd locala prin conturarea profilului economiei locale si identificarea
directiilor viitoare de dezvoltarea. Autoritatile locale gestioneaza resurse umane,
financiare, materiale si informationale prin care pot sprijini antreprenoriatul local.

Dezvoltarea urband nu se poate realiza decat prin dezvoltarea economiei
locale si implicit prin dezvoltarea unor noi locuri de munca, reducerea somajului,
cresterea puterii de cumpdrare a locuitorilor, cresterea veniturilor provenind din
impozitele si taxele locale, reducerea numarului de ajutoare sociale acordate si
totodatd imbunatatirea conditiilor de viata.

La nivelul unui oras, o politica de dezvoltare economica trebuie sa tind seama

de indicatori precum:

Numar total firme

Principalele domenii de activitate ale firmelor din oras

Agenti economici, cifra de afaceri, nr.

angajati in domeniul energie electrica, termica, gaze, apa

Agenti economici, cifra de afaceri, nr.

angajati in domeniul metalurgie si produse metalice

Agenti economici, cifrd de afaceri, nr.

angajati in domeniul masini si echipamente

Agenti economici, cifra de afaceri, nr.

angajati in domeniul lemn, celuloza, hartie

Agenti economici, cifra de afaceri, nr.

angajati in domeniul mobila

Agenti economici, cifra de afaceri, nr.

angajati in domeniul confectii textile si blanuri

Agenti economici, cifra de afaceri, nr.

angajati in domeniul mijloace de transport

Agenti economici, cifra de afaceri, nr.

angajati in domeniul pielarie si incaltaminte

Agenti economici, cifra de afaceri, nr.

angajati in domeniul articole pentru sport, jucérii si altele

a bauturilor si a tutunului

Agenti economici, cifra de afaceri, nr.

angajati in domeniul industria alimentara,

inregistrarilor pe suporti si activi

Agenti economici, cifra de afaceri, nr.

angajati in domeniul edituri, tiparirea, reproducerea

Agenti economici, cifra de afaceri, nr.

angajati in domeniul comert

Agenti economici, cifrd de afaceri, nr.

angajati in domeniul transporturi

Agenti economici, cifra de afaceri, nr.

angajati in domeniul telecomunicatii

Agenti economici, cifra de afaceri, nr.

angajati in domeniul cercetare-dezvoltare

Agenti economici, cifrd de afaceri, nr.

angajati in domeniul informatica

Agenti economici, cifra de afaceri, nr.

angajati in domeniul finante —banci

Agenti economici, cifra de afaceri, nr.

angajati in domeniul asigurari

Agenti economici, cifrd de afaceri, nr.

angajati in domeniul tranzactii imobiliare

Numadr unitati de cazare turistica, pe categorii de clasificare

Numar total locuri de cazare

Numar de turisti in anul ...
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Suprafata medie a unei exploatatii agricole (ha), daca este cazul

Suprafata arabil (ha)

Suprafata pomicola si viticold (ha)

Pasuni si fanete (ha)

Guvernare si reglementari

Dezvoltarea locala este influentatd de toate nivelurile: international, national
si local. Aceasta implica noi mecanisme de decizie politica si cooperarea intre
diversi actori de la diferite niveluri.

La nivel national, guvernele influenteaza politicile de dezvoltare locald. Un
rol important il joacd participarea cetatenilor si abordarea rationald a deciziilor pe
baza indicatorilor si a proceselor de evaluare. Informarea si accesul public la
informatii reprezintd, de asemenea, o componentd importanta a dezvoltarii. Astfel,
dezvoltarea presupune implicarea tuturor actorilor interesati.

Din perspectiva guvernarii si reglementdrilor, dezvoltarea locala presupune
luarea in calcul a urmatorilor factori:

a) institutiile internationale cu influentd asupra proceselor de dezvoltare

locala;

b) institutiile nationale;

¢) institutiile locale;

d) gradul de participare si accesul public la informatii;

e) reglementarile existente la nivel international, national si local;

f) serviciile publice locale.

Educatia trebuie sd incurajeze cetdtenii sa devind activi, sd-si exercite
drepturile politice, civile prin participarea la deciziile administrative. Participarea
cetatenilor la fundamentarea deciziilor administrative ajuta la cunoasterea completa
si exacta a cerintelor sociale, a nevoilor populatei, a interesului public general.

Principiile fundamentale ale participarii cetatenesti sunt legate in special de
trei aspecte: accesul la informatii, dreptul si cadrul de participare, dreptul de petitie
si apel 1n justitie.

Metodele participarii cetatenilor sunt de doua feluri:

= legale — cele bazate pe Constitutie — dreptul la cunoastere (dreptul la

educatie), la libera exprimare, dreptul la opinie, dreptul de asociere,
dreptul la un mediu curat etc.

* non-formale — educationale (ex. publicarea de buletine informative,

competitii);

— presiuni directe (ex. trimiteri de petitii, plangeri);
— lobby (ex. organizarea de mese rotunde);

— servicii (ex. promovarea participarii publice);

— metode complementare (ex. pichetarea voluntara).
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Autoritatile administratiei publice trebuie sa asigure organizarea si derularea
procesului de participare a cetatenilor la deciziile administrative precum si
furnizarea de informatii cétre acestia. Consultarea cetatenilor reprezinta procesul
prin care acestia isi exprima optiunile si opiniile cu privire la continutul masurilor
privind dezvoltarea urbana in cadrul procesului de elaborare si aprobare a acestora.
Participarea cetdtenilor la procesul decizional este necesard deoarece deciziile
administratiei locale au un impact direct asupra oamenilor si pentru ca la nivel local
contributia cetatenilor se obtine mai usor daca administratia 1si doreste acest lucru.
Participarea cetateneasca reprezintd astfel procesul prin care preocuparile, valorile
si nevoile cetdtenilor sunt Incorporate procesului de luare a deciziei din
administratia publica locala.

La nivelul unui oras, o politica de dezvoltare a serviciilor publice trebuie sa
tind seama de indicatori precum:

Numarul de participanti la sedintele Consiliului Local (cetateni)
Numarul adunarilor publice/an
Céand a fost realizat ultimul sondaj in réndul populatiei privind problemele locale? (anul)
Numarul de petitii/an
Numarul solicitérilor de informatii de interes public
Nr. de actualizari pe site-ul propriu al administratiei locale
Numarul locurilor de afisaj stradal
Numarul grupurilor consultative/CC/CIC/GAL
Numar total personal angajat, din care (exclusiv demnitarii, inclusiv secretarul orasului):
functionari publici de executie
functionari publici de conducere
Personal contractual
Personal contractual in functii de conducere
Femei
Barbati
Absolventi de studii postuniversitare de specializare/cursuri universitare de masterat
Absolventi studii universitare de licenta
Absolventi studii postliceale
Absolventi studii liceale
Absolventi studii gimnaziale
Peste 50 de ani
Intre 30 si 50 de ani
Sub 30 de ani
Vérsta medie a personalului angajat
S-a realizat o evaluare externa a personalului Da/Nu, si daca DA in ce an
Numar total personal care a absolvit programe de formare si perfectionare in administratia publica
inanii ....... , din care:
fonduri nerambursabile postaderare
achizitii publice
Finante publice, inclusiv fiscalitate
Contabilitate
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Management organizational, strategic, al resurselor umane
Tehnologia informatiei
Comunicare, marketing, contractarea creditelor
Limbi straine
Alte programe de formare si perfectionare
Numarul compartimentelor functionale, din care:
directii
servicii
birouri
compartimente
Spatiul total util
Numar total calculatoare, din care:
achizitionate dupa anul ....., inclusiv
cu acces la imprimanta
cu acces permanent la internet
Numadr total copiatoare, din care:
achizitionate dupa anul 2014, inclusiv
Numar total aparate foto
Numar total camere video
Specificati programele informatice de specialitate necesare desfasurarii activitatii avute in dotare
(contabilitate, urbanism, administrare fiscald, GIS etc.)
Numar total de autoturisme, din care:
achizitionate dupd anul .....
Numarul institutiilor publice de interes local cu personalitate juridicd, infiintate prin hotérari ale consiliului
local
Numarul institutiilor publice de interes local fara personalitate juridica, infintate prin hotaréari ale consiliului
local
Numarul personalului angajat in institutiile publice de interes local infiintate prin hotérari ale consiliului
local, cu sau fara personalitate juridica
Orasul este actionar unic/majoritar/semnificativ sau asociat unic la 0 societate comerciala? (Da/Nu)
Denumirea societatii
Procentul actiunilor detinute de oras
Obiect de activitate/ serviciul public furnizat
Numar angajati
Venituri proprii realizate in ultimul an financiar incheiat
Cheltuieli totale realizate in ultimul an financiar incheiat
Subventii acordate din bugetul local, sub forma unor subventii de pret sau participare la capitalul social in
ultimul an financiar incheiat:
numarul proiectelor de dezvoltare cu finantare nationala si internationala aprobate in anul ...
(in regie proprie, in parteneriat sau prin subcontractare)
valoarea totala a fondurilor primite prin aceste proiecte de dezvoltare in anul .....
A fost elaborata strategia locald de dezvoltare a orasului? (Da/Nu)
Daca da, in ce an?
Orasul face parte dintr-o asociatie de dezvoltare intercomunitara legal constituita
(cu personalitate juridica)? (Da/Nu)
In ce an a fost infiintatd aceastd asociatie?
Céte unitati administrativ teritoriale sunt membre in ea?




Capitolul 1. Dezvoltarea urbana

27

Numarul personalului angajat al ADI

Total cheltuieli in ultimul an financiar incheiat

Numarul proiectelor implementate de ADI

Venituri ale bugetului local, in ..., din care:

venituri proprii ale bugetului local

sume de la bugetul de stat

Venituri curente ale institutiilor publice de interes local, indiferent de finantare, cu exceptia subventiilor de
la bugetul local, din care:

ale institutiilor finantate din venituri proprii

ale institutiilor finantate din venituri proprii si subventii de la bugetul local

Venituri din fonduri externe nerambursabile

Exista serviciu public local de transport public de calatori in localitate? (Da/Nu)

Numarul de pasageri/an

Numarul de vehicule

Numarul de statii de imbarcare

Localitatea furnizeaza cetatenilor serviciul de alimentare cu apa? (Da/Nu)

Daca da, din ce an?

Numarul gospodariilor cu acces la reteaua de apa

Lungimea totala a retelei de alimentare cu apa (transport si distributie) (km)

Volumul total de apa produsa (m?)

Consumul mediu de apa potabild facturata lunar pe gospodarie (m3)

A fost realizat un audit al performantei serviciului de alimentare cu apa? (Da/Nu)

Exista o strategie de dezvoltare a serviciului de alimentare cu apa? (Da/Nu)

Numarul total de sesizari si reclamatii privind parametrii de calitate ai apei furnizate (2015)

Localitatea furnizeaza serviciul de canalizare a apelor uzate? (Da/Nu)

Daca da, din ce an?

Numarul gospodariilor cu acces la reteaua de canalizare

Lungimea totala a retelei de canalizare (km)

Tariful mediu al serviciului de canalizare facturat lunar pe gospodérie (RON)

A fost realizat un audit al performantei serviciului de canalizare? (Da/Nu)

Exista o strategie de dezvoltare a serviciului de canalizare? (Da/Nu)

Numarul total de sesizari si reclamatii privind serviciul de canalizare

Localitatea este racordata la reteaua de alimentare cu gaze naturale? (Da/Nu)

Daca da, din ce an?

Numarul gospodariilor racordate la reteaua de gaze

Lungimea totala a conductelor de distributie a gazelor naturale (km)

Tariful mediu al gazului facturat lunar pe gospodarie (RON)

Exista o strategie de dezvoltare a serviciului de distributie a gazelor naturale? (Da/Nu)

Toate cartierele sunt racordate la reteaua de alimentare cu energie electricd? (Da/Nu)

Daca da, din ce an?

Numarul gospodariilor alimentate cu energie electricd

Tariful mediu al energiei electrice facturate lunar pe gospodarie (RON)

Exista o strategie de dezvoltare a retelei de alimentare cu electricitate? (Da/Nu)

Toate cartierele sunt racordate la serviciul de iluminat public? (Da/Nu)

Daca da, din ce an?

Lungimea totala a drumurilor locale deservite de iluminatul public (km)

Timpul de furnizare a iluminatului public in oras (ore/zi)
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Cheltuiglile totale cu serviciul de iluminat public
Exista o strategie de dezvoltare a serviciului de iluminat public? (Da/Nu)
Toate cartierele sunt racordate la serviciul de salubrizare? (Da/Nu)
Daca da, din ce an?
Numarul gospodariilor care beneficiaza de serviciul de salubrizare (colectare a deseurilor menajere)
Numarul total de utilaje folosite pentru serviciul de salubrizare, din care:
autogunoierd compactoare
tractor cu remorca
echipamente specializate pentru spalatul si stropitul drumurilor publice
echipamente specializate pentru maturatul drumurilor (perii cilindrice, aspiratoare etc.)
echipamente specializate pentru curatarea zapezii (freze, pluguri, utilaje de imprastiere antiderapant)
alte utilaje
Cheltuielile totale cu serviciul de salubrizare
Exista o strategie de dezvoltare a serviciului de salubrizare? (Da/Nu)
Administratia locala a elaborat si adoptat o strategie pentru serviciul de asistenta sociald? (Da/Nu)
Daca da, din ce an?
Numarul persoanelor care beneficiaza de asistenta sociala acordata de administratia locald
Suma cheltuielilor totale lunare cu asistenta sociald
Exista o strategie de dezvoltare a serviciului de asistenta sociala? (Da/Nu)
Administratia locala a instituit serviciul de management al situatiilor de urgenta in oras? (Da/Nu)
Daca da, din ce an?
Numarul total al personalului incadrat, din care
Personal angajat
Personal voluntar
Ali efectuat sau beneficiat de lucrari de protectie (consolidare, indiguire etc.) a zonelor de risc (rauri,
dealuri, padure etc.)? (Da/Nu)
Numarul utilajelor de care dispune serviciul situatiilor de urgenta (autospeciale pentru stingerea
incendiilor, buldoexcavator efc.)
Céte situatii de urgenta (inundatii, viituri, inzépeziri, incendii, alunecari de teren, accidente chimice) au
avutlocin anul.....?
Cheltuielile totale cu serviciul de urgenta
Exista o strategie de dezvoltare a serviciului situatiilor de urgenta? (Da/Nu)
Administratia locald a instituit serviciul public de politie locala? (Da/Nu)
Daca da, din ce an?
Numarul total al personalului incadrat, din care
Functionari publici
Personal contractual
Numarul autovehiculelor de care dispune serviciul politiei locale
Céte situatii conflictuale au fost inregistrate in anul.... (eventual gestionate de politia locala)?
Cheltuielile totale cu serviciul politiei locale
Exista o strategie de dezvoltare a serviciului politiei locale? (Da/Nu)
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Amenajarea teritoriului, urbanismul si infrastructura de transport

In materie de amenajare a teritoriului, nu se poate separa utilizarea acestuia
(spatiul natural, spatiul agricol, urban) de repartizarea activitatilor (locuinte,
comert, productie).

Din perspectiva amenajarii teritoriului drept componentd a dezvoltarii locale,
trebuie avute in vedere urmatoarele elemente:

= agsezarile umane si construirea in general;

= proiectele de dezvoltare urbanistica si teritoriald;

= zonarea functionald a teritoriului.

Teritoriul si resursele sale reprezintd un element fundamental pentru dezvol-
tarea urbana, proces ce se bazeaza in primul rand pe resursele endogene. Gestionarea
spatiald a teritoriului national constituie o activitate obligatorie, continud si de
perspectiva, desfasurata 1n interesul colectivitatilor locale care 1l folosesc in
concordantd cu valorile si aspiratiile societdtii si cu cerintele integrarii in spatiul
european. Aceasta gestionare se realizeaza prin intermediul amenajarii teritoriului si
urbanismului care constituie ansamblul de activitati complexe care contribuie la
dezvoltarea spatiala echilibrata, la protectia patrimoniului natural si construit precum
si la imbunatatirea conditiilor de viata in localitatile urbane si rurale.

Omul si interactiunea acestuia cu mediul reprezintd esenta amenajarii
teritoriului. Aceasta trebuie sa fie: globala — sa urmareasca coordonarea diferitelor
politici sectoriale Intr-un ansamblu integrat; functionala — trebuie sa tina seama de
cadrul natural si de cel construit; prospectiva — trebuie sd analizeze tendintele de
dezvoltare pe termen lung a fenomenelor economice, ecologice, sociale si culturale;
democratica — trebuie sa asigure participarea populatei si a reprezentantilor acesteia
in procesul de luare a deciziilor.

Activitatea de amenajare a teritoriului si urbanism trebuie sa se desfasoare cu
respectarea autonomiei locale pa baza principiilor parteneriatului, transparentei,
descentralizarii, dezvoltarii durabile si participarii la decizie.

Potrivit cadrului legal actual®?, obiectivele amenajarii teritoriului sunt:

» dezvoltarea economica si sociala echilibratd a regiunilor si zonelor cu

respectarea specificului lor;

* imbunatatirea calitdtii vietii oamenilor si colectivitdtilor umane;

= gestionarea responsabild a resurselor naturale, protectia mediului,

utilizarea rationald a teritoriului.

Urbanismul reprezinta o activitate: operationala — prin detalierea si delimitarea
in teren a planurilor de amenajarea teritoriului, integratoare — prin sintetizarea
politicilor sectoriale privind gestionarea teritoriului localitdtilor, normativa — prin
precizarea modalitatilor de utilizare a terenurilor, definirea destinatiilor si
dimensiunilor cladirilor inclusiv infrastructura, amenajari si plantatii.

22 Legea nr. 350 din 6 iulie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul.
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Urbanismul are drept scop incurajarea evolutiei complexe a localitatilor prin
elaborarea de strategii de dezvoltare pe termen mediu si lung. Activitatea de
urbanism cuprinde toate localitatile tarii organizate in retea pe baza ierarhizarii si
distributiei echilibrate a acestora in teritoriu. Urbanismul urmdreste stabilirea
directiilor dezvoltarii spatiale a localitatilor in acord cu potentialul acestora si cu
aspiratiile locuitorilor.

Principalele obiective ale activitatii de urbanism sunt urmatoarele:

imbunatatirea conditiilor de viata prin eliminarea disfunctionalitatilor;
asigurarea accesului la diferite tipuri de infrastructura, servicii publice,
locuinte convenabile pentru toti locuitorii;

crearea conditiilor pentru satisfacerea cerintelor speciale ale copiilor,
varstnicilor si persoanelor cu nevoi speciale;

utilizarea eficienta a terenurilor in acord cu functiile urbanistice adecvate
si extinderea controlata a zonelor construite;

protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural si a patrimoniului
natural;

asigurarea calitdtii cadrului construit, amenajat si plantat din toate
localitatile;

protejarea localitatilor impotriva dezastrelor naturale.

La nivelul unui oras, o politicd de dezvoltare a teritoriului trebuie sa tina
seama de indicatori precum:

Inventarul bunurilor care apartin domeniului public si privat

Lungimea totala a drumurilor, din care:

drumuri europene (km)

drumuri nationale (km)

drumuri judetene (km)

drumuri vicinale? (km)

strazi®* (km)

drumuri de exploatatie agricola (km)

asfalt (km)

beton (km)

piatra cubica (km)

piatrad (km)

pamant (km)

Exista studii de trafic realizate in oras in ultimii trei ani? (Da/Nu)

Exista un sistem adecvat de indicatoare rutiere? (Da/Nu)

Numarul de autoturisme inregistrate in localitate

Exista o strategie de dezvoltare a infrastructurii rutiere din oras? (Da/Nu)

23 Care deservesc mai multe proprietati, fiind situate la limitele acestora.
24 Drumuri din interiorul localitatilor.
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Lungimea totala a caii ferate din localitate (km)
Exista gard/halta in localitate? (Da/Nu)
Numarul trenurilor care tranziteaza orasul intr-o zi, din care:
de calatori
de marfa
In ce an a fost elaborat Planul Urbanistic General?
Cand s-a facut ultima lui actualizare? (anul)
Care este numarul certificatelor de urbanism emise in anul ....?
Care este numarul de autorizatii de construire emise in anul .....?

Educatie, formare, stiinta si cercetare

Dezvoltarea se bazeaza pe resursa umana, astfel ca la nivel local trebuie sa
existe responsabilititi in materie de calificare a fortei de munca si crestere a
capacitatii de adaptare la schimbarile de mediu.

In materie de educatie si formare, in procesele de dezvoltare urbana trebuie
si se tind cont de sapte elemente?:

1. necesitatea introducerii si dezvoltarii de studii cu caracter aplicat;

2. promovarea unei cunoasteri capabile sa sesizeze problemele globale, fun-

damentale, pentru a putea ingloba cunoasterea locala;
. conditia umana trebuie sa fie in centrul proceselor de invatare;
. cunoasterea identitatii si a evolutiei umane;
. Invatamantul trebuie sa elimine incertitudinile;
. invatdmantul trebuie sa dezvolte intelegerea;

7. educatia trebuie sd contribuie la realizarea unei legaturi intre individ si

societate.

Stiinta si cercetarea trebuie sa reprezinte punctul de plecare pentru orice
proces de dezvoltare. Acest fapt presupune valorificarea potentialului uman la nivel
local si a cunostintelor si informatiilor existente. In cadrul fiecirui domeniu al
dezvoltarii sunt necesare activitati de cercetare care sa fundamenteze programe de
dezvoltare promovate de fiecare actor.

In conditiile unei continue transformiri si ale unui progres neincetat al
societatii este absolut necesar sa fie identificate noi metode de productie, de
dezvoltare care sd facd posibila cresterea nivelului de trai si totodatad sa asigure
protectia mediului si respectarea dreptului la un mediu sdndtos. Cercetarea
reprezinta calea spre o Tmbunatatire a activitatilor in toate sectoarele vietii sociale.

Dezvoltarea urbana depinde intr-o foarte mare masura de progresele obtinute
in domeniul stiintei si cercetdrii. Astfel orice strategie, plan sau proiect de
dezvoltare locald are la bazd o ampla activitate de cercetare, ce are drept scop

AN N AW

25 E. Morin (1999), Les sept saviors nécessaires a |’éducation du future, ONU pentru educatie,
stiinta si cultura,
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identificarea celor mai bune actiuni pe care autoritatile le pot desfasura precum si a
efectelor pe care acestea le vor produce asupra vietii oamenilor si asupra mediului
inconjurator.

La nivelul unui oras, o politicd privind educatia trebuie sa tind seama de
indicatori precum:

Numarul total al unitatilor de invatamant
Licee — numar total
Numar clase
Numar calculatoare
Ultima renovare
Nivelul investitiei
Scoli profesionale, complementare sau de ucenici — numar total
Numar clase
Numar calculatoare
Ultima renovare
Nivelul investitiei
Scoli din invatamantul primar si gimnazial — numar total
Numar clase
Numar calculatoare
Ultima renovare
Nivelul investitiei
Gradinite de copii — numar total
Numar clase
Numar calculatoare
Ultima renovare
Nivelul investitiei
Scaoli postliceale — numar total
Numar clase
Numar calculatoare
Ultima renovare
Nivelul investitiei
Numarul total al elevilor inscrisi, din care:
in Tnvatdmantul liceal
in invatamantul profesional, complementar si de ucenici
in invatamantul tehnic de maistri
in invatamantul postliceal
in invatdmantul primar si gimnazial
copii inscrisi la gradinita
studenti
Rata abandonului scolar
Numarul total al personalului didactic, din care:
in Tnvatdméntul prescolar
in invatamantul primar si gimnazial
in invatamantul liceal
in invatamantul profesional, complementar, de ucenici
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in invatamantul postliceal
Vérsta medie a personalului didactic
Dotari:

terenuri de sport

séli de sport

laboratoare informatica

calculatoare

laboratoare de stiinte ale naturii
Numarul centrelor de formare, calificare, recalificare din oras
Numarul programelor de calificare, recalificare pentru somerii din oras
Numarul participantilor la programele de (re)calificare
Numarul centrelor de cercetare

Cultura, culte, sport si agrement

Acestea pot fi considerate un subdomeniu al dezvoltarii sociale. Sunt avute In
vedere dotdrile si institutiile de culturd, activitdtile culturale, lacasele de cult,
amenajdrile pentru sport si agrement.

La nivelul unui oras, o politicd in domeniu trebuie sa tind seama de indicatori
precum:

Numar total de biblioteci publice

Numar de volume detinute

Numar de utilizatori/an

Numar total de muzee in oras

Numar exponate

Numar vizitatori/an

Numar total case de culturd/camine culturale
Numar utilizatori/an

Numarul evenimentelor culturale organizate in anul....
Numar total teatre

Numadr vizitatori/an

Numar total monumente publice

Numar total culte

Numar lacase de cult

Numar total baze si cluburi sportive

Numar utilizatori/an

Numar de evenimente sportive

koksk
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Un demers privind dezvoltarea urbana presupune in prealabil un diagnostic,
prin care se plaseaza colectivitatea in mediul ambient, se anticipeaza dificultatile si
se evalueazi oportunititile. In functie de aceste aspecte, se poate aborda o
dezvoltare defensiva (sustinerea demersurilor actorilor locali existenti, sprijin
punctual pentru intreprinderi, accent pe eliminarea punctelor slabe) sau ofensiva
(realizarea unui proiect global de dezvoltare, in parteneriat cu diversi actori,
valorificarea punctelor tari).

In aceasta perioada este evidenta competitia intre diverse colectivitati, astfel
ca sunt necesare eforturi de atragere a populatiei, investitiilor si agentilor
economici. Dinamica unei colectivitdti se masoard si prin evolutia demografica,
astfel ca la nivelul unei colectivitdti trebuie asigurate conditiile atragerii de noi
locuitori, prin cunoasterea determinantilor alegerii unui teritoriu. in literatura de
specialitate se considerd cd acesti determinanti sunt?S:

= disponibilitatea locuintelor;

= calitatea infrastructurii pentru transport, educatie etc.;

= fiscalitatea moderata;

= existenta locurilor de munca.

Cu privire la agentii economici, se apreciaza cd acestia sunt atrasi de:

» infrastructura, indeosebi cea pentru transport si reteaua de utilitati;

= existenta unor retele de intreprinderi (furnizori, subcontractanti, concurenti etc.);

» fiscalitate redusa.

Pentru crearea si dezvoltarea acestor determinanti, autoritatile publice locale
au la dispozitie instrumente specifice si anume, servicii publice.

Un proiect de dezvoltare trebuie sa includa cele sapte domentii si sa formuleze
obiective specifice fiecaruia, ca in exemplul de mai jos:

Domenii Obiectiv general Obiective specifice
I. DOMENIUL ECONOMIE | Dezvoltarea economica prin atragerea | 1. Promovarea bunurilor si serviciilor locale
ORASUL TEHNOLOGIEI! | de investitii si cresterea 2. Incurajarea antreprenoriatului autohton
antreprenoriatului autohton, astfel incat | 3. Modernizarea si crearea infrastructurii de
s& se asigure locuri de munca si afaceri si sprijin pentru mentinerea
resurse pentru populatie investitiilor existente
4. Dezvoltarea sectorului IT
Il. DOMENIUL Promovarea si aplicarea activé a 1. Cresterea calitétii aerului;
»PROTECTIA masurilor de protectie a mediului in 2. Imbunétatirea sistemului de protectie a
MEDIULUI”- ORASUL vederea asigurarii sanatatii populatiei apelor
VERDE! 3. Limitarea poluérii fonice
4. Protejarea si extinderea zonelor verzi
lll. DOMENIUL 5 = Cresterea starii de sanatate a 1. Asigurarea unui act medical adecvat
DEZVOLTARE SOCIALA populatiei 2. Asigurarea infrastructurii pentru sanatate
»Sdnatate” - ORASUL = Asigurarea echilibrului social, 3. Realizarea unor prestatii adecvate de
SANATOS! crearea unui climat sigur si asistenta sociala
integrarea grupurilor vulnerabile

26 D. Huron, J. Spindler (1998), Le management public local, LGDIJ, p. 44.
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Domenii

Obiectiv general

Obiective specifice

Asistenta sociala si
siguranta publica

4. Asigurarea unui climat social adecvat prin
integrarea grupurilor minoritare, vulnerabile

ORASUL CARE 5. Sporirea nivelului de siguranta in oras;
UNESTE!

IV. DOMENIUL = Respectarea dreptului fiecarui 1. Crearea design-ul sustenabil arhitectonic
,,AMENAJAREA cetatean la armonie arhitecturala. 2. Integrarea functiunilor urbane
TERITORIULUI, = Decongestionarea traficului prin 3. Tmbunététirea infrastructurii de transport,
URBANISM, realizarea unei infrastructuri inclusiv spatii de parcare
INFRASTRUCTURA DE adecvate astfel incat sa fie redus 5. Dezvoltarea sistemelor de transport in

TRANSPORT - ORASUL
ARMONIOS!

timpul de deplasare in interiorul
orasului.

comun si transport alternativ

V. DOMENIUL = Cresterea capacitatii institutiilor 1. Imbunétatirea capacitatii administrative a
~ADMINISTRATIE locale de a raspunde problemelor, institutiilor locale, inclusiv in zona
PUBLICA LOCALA” - asteptarilor cetétenilor, ONG-urilor | metropolitana
ORASUL PARTICIPATIV! si mediului de afaceri. 2. Imbunétatirea relatiei cu cetatenii, ONG-
= Modernizarea continua a urile si mediul de afaceri

infrastructurii de utilitati publice 3. Introducerea de noi instrumente si

pentru a asigura confortul tehnologii pentru asigurarea accesibilitatii

populatiei. serviciilor publice

4. Facilitarea accesului la utilitatile publice

VI. DOMENIUL = Pastrarea, valorificare mostenirii 1. Reabilitarea patrimoniului cultural
,CULTURA, CULTE” - culturale a orasului si organizarea 2. Valorificarea patrimoniului cultural prin
ORASUL CREATIV! de evenimente culturale organizarea de evenimente culturale

SPORT S| AGREMENT”
ORASUL IN MISCARE!

Dezvoltarea infrastructurii i a
activitatilor specifice pentru sport si
agrement.

3. Implicarea cultelor in viata administrativa
a orasului.

4. Dezvoltarea infrastructurii pentru
practicarea sportului si organizarea de
competitii sportive

5. Valorificarea resurselor naturale pentru
crearea infrastructurii de agrement

VII. DOMENIUL
,EDUCATIE S
FORMARE” - ORASUL
CARE INVATA!

Dezvoltarea umana prin imbunétatirea
infrastructurii educationale si
asigurarea accesului la diferite forme
de educatie

1. Mentinerea si integrarea tinerilor in viata
sociala si economica a comunitétii

2. Cresterea accesului si participdrii la
formarea continud

3. Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii
educationale







Capitolul 2

Notiuni asociate: dezvoltare locala,

dezvoltare urbana inteligenta, dezvoltare metropolitana,
dezvoltare durabila, dezvoltare regionala,

dezvoltare omogena integrata

2.1. Dezvoltare locala

Dezvoltarea locald®’ reprezintd procesul de dezvoltare, in principal econo-

mica, intr-o anumita regiune sau unitate administrativ-teritoriala, care determind o
crestere a calitatii vietii la nivel local. Dezvoltarea locala are ca obiectiv
»prosperitatea economica si bunastarea sociald prin crearea unui mediu favorabil
pentru afaceri, concomitent cu integrarea in comunitate a grupurilor vulnerabile,
folosirea resurselor endogene, dezvoltarea sectorului privat”. Dezvoltarea locala
presupune existenta unui cadru normativ-procedural, a unui parteneriat local, a unei
strategii de dezvoltare locala precum si a resurselor necesare sustinerii procesului
de dezvoltare locala.

Dezvoltarea locald este un proces continuu de planificare si implementare a
programelor strategice si a politicilor de dezvoltare durabila in scopul imbunatatirii
calitatii vietii comunitatii locale, prin utilizarea eficientd a resurselor disponibile.

Preconditiile necesare demararii unui amplu proces de dezvoltare locala
rezida in cadrul unui puternic curent de solidaritate locala, menit sa reflecte vointei
majoritara a comunitatii locale in a-si valorifica propriile resurse de dezvoltare in
cadrul unui sistem economic local, ce are ca principal obiectiv cresterea veniturilor,
combaterea somajului, precum si Tmbunatatirea infrastructurii.

Astfel, relatia stabilitd intre functiondrii unei economii locale si existenta
procesului de dezvoltare locala este una de interdependentd de tipul parte-intreg,
dezvoltarea locala neputand exista in lipsa unor mecanismele economico-administra-
tive locale, menite sa sustind strategiile de dezvoltare locala, si implicit sa asigure
punerea in practica a tuturor elementelor care compun procesul dezvoltarii locale.

27 Conceptul de dezvoltare locald in Roméania 1si face simtitd aparitia odatd cu manifestarea
fenomenelor de descentralizare teritoriala si deconcentrare a serviciilor publice, cadrul legal necesar
dezvoltarii locale devenind functional odatd cu adoptarea in anul 1991 a Constitutiei Romaniei si
consacrarea odatd cu aceasta a principiului autonomiei locale. Este necesar sa subliniem faptul ca
politici de dezvoltare locald au existat si Tnainte de 1989, dar intr-o altd viziune.



38 Dezvoltare si planificare urbana

Dezvoltarea locala, in contextul actual al schimbarilor, al restructurarii
economice, sociale, administrative, trebuie vazutd ca un proces dependent de
inovatie si antreprenoriat, sprijinit de mecanisme, societate si structuri institutionale
flexibile cu un grad ridicat de cooperare si interactiune locala?®. Definirea concep-
tului de local se face nu numai in legatura cu unitdtile administrativ-teritoriale,
comund, oras, municipiu sau judet, ci si la nivel intercomunal, interregional si chiar
transfrontalier®.

Scara de analizd —nivelul local — definit intr-o manierd mai mult sau mai putin
cuprinzatoare, cat si diversitatea termenilor utilizati, fac din dezvoltarea locala un
concept greu de definit**,

Ea poate fi vazuta drept o strategie de interventie economica prin care
reprezentantii locali ai sectorului privat, public sau social coopereaza la
valorificarea resurselor umane, tehnice si financiare ale unei colectivitati, asociati
in cadrul unei structuri sectoriale sau intersectoriale de activitate, privatd sau
publicd, avand drept obiectiv principal crearea de noi locuri de munca?!

Totodata dezvoltarea locald poate fi inteleasd si ca fiind un proces complex
de crestere a bunastarii, la nivelul unui teritoriu prin actiuni concertate ale actorilor
locali, regionali si nationali, actiuni ce vizeaza protectia mediului, dezvoltarea
sociald, economia, amenajarea teritoriului, educatia si formarea, stiinta si
cercetarea, pornind in primul rand de la potentialul acelui teritoriu®2.

Preocuparea specialistilor straini in ceea ce priveste dezvoltarea locala, precum
si natura complexd a acesteia au facut, ca de-a lungul timpului pentru calificarea
eforturilor de valorificare a resurselor situate la nivel local sa fie utilizate diverse
expresii cum ar fi cea de dezvoltare locald si de dezvoltare economicd comunitara,
sau plecand de la acele doud — expresii hibride — cum ar fi conceptul de ,,organism de
dezvoltare locala”, folosit de catre Brodhead, La Montagne si Pierce (1990), cel de
»dezvoltare comunitard durabild” de catre Bryant sau cel de ,,dezvoltare economica
locala si comunitard” de citre Lemelin si Morin (1989,1991).3

Desi beneficiaza de o serie de denumiri diferite, dezvoltarea locala si
dezvoltarea economica comunitara au la origine acelasi fenomen: fie cel al pierderii
locurilor de munca de catre anumite categorii ale populatei, fie cel al dezvoltarii
social-economice.**

28 L. Matei (2005), Dezvoltare economicd locald, Editura Economicd, Bucuresti.

2 L Matei (1998), Managementul dezvoltdirii locale, Editura Economicd, Bucuresti, p. 95.

39 A. Profiroiu, S. Racoviceanu, N. Tardlungd (1998), Dezvoltarea economici locald, Editura
Economica, Bucuresti, p. 11.

31 Ibidem, pp. 16-17.

32D. Dincd (2008), Servicii publice si dezvoltare locald, Bditura Lumina Lex, Bucuresti.

3 A. Profiroiu, S. Racoviceanu, N. Tardlungd (1998), Dezvoltarea economicd locald, Editura
Economica, Bucuresti, pp. 11-12.

3% M. Profiroiu (1998), Managementul strategic al colectivitatilor teritoriale, Editura Economica,
Bucuresti, pp. 68-69.
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In literatura de specialitate franceza, dezvoltarea este considerata o finalitate
economica si culturala a descentralizarii, ea diversificand si imbogatind activitatile
pe un teritoriu dat, prin mobilizarea resurselor si energiilor existente in zona.
Rezultat al eforturilor unei populatii, dezvoltarea locald inseamnd punerea in
aplicare a unui proiect de dezvoltare economica sociald si culturald. Aceasta
transforma un spatiu de vecinitate intr-un spatiu de intrajutorare activa®>.

O alta viziune asupra notiunii de dezvoltare locala apartine revistei franceze
»~POUR”, care o considera drept ,,0 strategie de supravietuire a regiunilor
sinistrate”, ce nu mai poate continua In aceastd maniera si trebuie inlocuita cu un
puternic efort de solidaritate. Dincolo de aceastd atitudine de urgenta, dezvoltarea
sociald trebuie sa fie expresia unei schimbari sociale caracterizate prin intarirea
parteneriatului intre diferiti participanti la viata unei colectivitdti, prin cercetarea
unor solutii alternative de inlocuire a aparatelor macroeconomice, prin utilizarea
criteriilor sociale si culturale alaturi de cele de rationalitate pur economica.

Acest concept de dezvoltare locald este unul progresist, punand accentul pe
schimbarea sociald, pe necesitatea definirii unor noi reguli de joc care la nivel local
sa contracareze anumite efecte negative ce apar ca urmare a unor actiuni Intreprinse
la nivel central. Unii autori*® de specialitate numesc acest concept progresist
»dezvoltare locala de tip liberal”, considerdnd-o un proces in virtutea caruia
guvernele sau organismele comunitare stimuleazd activitatea economica si crearea
de locuri de muncd. Scopul sdu consta in cresterea posibilitatilor de angajare in
sectoare care amelioreaza situatia colectivitatii, utilizand resursele umane, naturale
si institutionale existente. Aceastd strategie se prezintd mai curdnd drept o cale de
redresare a economiilor locale prin intermediul crearii de locuri de munca.

Dezvoltarea locala, ca proces complex de crestere a bundstarii prin actiuni ale
diferitilor actori, prezintd o serie de trdsaturi, fiind in acelasi timp economica,
sociald si culturala. Reconstituirea unei structuri nu se poate face in lipsa unei
dimensiuni culturale, a unui proiect care s mobilizeze resursele locale si care sa se
bazeze pe capacitate, pe traditii si pe experiente®’.Orice proiect de dezvoltare a unei
localitati trebuie sa tina cont de traditiile specifice, de obiceiurile, de cultura pe care
locuitorii zonei respective o impdartasesc si in egald masura o dezvolta. Totodata,
dezvoltarea trebuie ganditad prin intermediul activitatilor economice, urmarindu-se
cresterea nivelului de trai.

Dezvoltarea economica locala este procesul de dezvoltare intr-o anumita arie
geografica sau regiune care are ca efect Imbunatétirea calitétii vietii la nivel local,
prin reducerea inegalitdtilor de natura economica, sociald, educationald precum si

33 F. Xavier (1991), Descentralizarea, Editura Humanitas, Bucuresti, p. 57.
36 M. Profiroiu (1998), Managementul strategic al colectivitatilor teritoriale, Editura Economica,
Bucuresti, p. 69.

37F. Xavier (1991), Descentralizarea, Editura Humanitas, Bucuresti, p. 61.
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culturale. Dezvoltarea economica locala vizeaza astfel dezvoltarea capacitatii unei
economii locale, regionale de a stimula cresterea economica si prin aceasta, de a
crea locuri si conditii de munca pentru valorificarea oportunitatilor proprii
schimbadrilor rapide in plan economic, tehnologic si social. Obiectivele majore
vizeaza contributia la prosperitatea economiei si la bunastarea sociala prin crearea
unui mediu favorabil pentru afaceri, concomitent cu integrarea in comunitate a
grupurilor vulnerabile si promovarea unei atitudini dinamice si pozitive a populatiei
fata de dezvoltarea propriei localitéti, regiuni.

In fine, dezvoltarea locala este si sociald, ea urmarind crearea unui climat de
echitate prin lupta impotriva saraciei si promovarea identitatii individuale intr-o
mare diversitate. De asemenea are in vedere eliminarea discriminarilor indeosebi
prin atentia acordatd categoriilor defavorizate. La modul general se poate vorbi de
dezvoltarea umana si intdrirea capacitatilor individuale prin educatie, aderarea la
valorile etice si dezvoltarea sociald care are in vedere relatiile sociale si culturale
precum si participarea cetatenilor la procesul decizional in cadrul autoritatilor
publice.

Dezvoltarea locala pune in discutie teritorii ale ciror dimensiuni si statut
nu sunt neapirat echivalente. Spatiile dezvoltirii sunt spatii vii care au o
identitate si originalitate culturald. Ele pot corespunde sau nu unor colectivitati
existente cu denumiri diferite: municipalitate, tinut, zona de lucru, canton,
microregiune, vale, arondisment, cartier, suburbie, comuna, sat.

Dezvoltarea locala implica asocierea tuturor celor care participa la viata
economica si sociald in vederea stabilirii proiectelor menite s contribuie la
procesul dezvoltarii locale. Partenerii ,,naturali” sunt aici reprezentantii alesi,
lucratorii, antreprenorii, organizatiile unde 1si desfasoard activitatea camerele de
comert, de artizanat, de agriculturd si de industrie, asociatiile de activitati si
dezvoltare, comitetele locale pentru problema locurilor de munca, comitetele
tinuturilor, viilor.?.

Dezvoltarea locala este realizatd prin eforturile comune ale sectorului public,
privat, tertiar precum si al intregii comunitéti locale.

Influenta Guvernului asupra dezvoltarii locale este puternica si constd in
asigurarea stabilitdtii macroeconomice, reglementarea cadrului legal si institutional
national, distribuirea veniturilor. Odatd cu descentralizarea si deconcentrarea
serviciilor publice, sporeste influenta administratiilor locale. Astfel administratia
publica locala este considerata a fi principalul agent al dezvoltarii locale, jucand un
rol decisiv 1n asigurarea conducerii si finantarii procesului de dezvoltare locala.

Sectorul privat constituie un alt agent important al procesului de dezvoltare
locala, reprezentand cea mai importanta sursa de locuri de munca, precum si o sursa
principald de investitii si de finantare a proiectelor de dezvoltare locala.

38 F. Xavier (1991), Descentralizarea, Editura Humanitas, Bucuresti, pp. 61-62.



Capitolul 2. Notiuni asociate 41

Societatea civila (ONG-urile, mass-media, reprezentantii bisericii,
sindicatele) joaca un rol important in identificarea unor probleme trecute cu vederea
de catre autoritdtile locale, lipsite de capacitatea de a sesiza intreaga problematica
locald. Prin utilizarea propriilor resurse umane, a experientei manageriale
contribuie substantial la realizarea obiectivelor ce tin de dezvoltarea locald. Ele
completeaza activitatea administrativa si oferd solutii complementare deschizind
calea spre colaborarea cu administratia publica locala.

Cetétenii reprezintd un actor important al dezvoltarii locale. Relatia dintre
autoritatile locale si cetatenii pe care acestea 1i deservesc constituie cel mai
important factor in evaluarea democratiei locale. Aceasta relatie depinde foarte mult
de experienta ambelor parti si de dorinta lor de colaborare. Persoanele fizice din
comunitate sunt acelea care sprijind sau din contra se opun atunci cand este vorba
de un program de dezvoltare locald. Dialogul Incepe atunci cand ambele parti sunt
convinse si interesate n solutionarea problemelor existente.

Sectorul
public local

Sectorul tertiar
local (ONG-uri
locale)

Sectorul privat Dezvoltare

local locala

Comunitatea
locala

Sursa: Dezvoltata de autori.

Figura 4. Promotorii programelor de dezvoltare locala

Dezvoltarea locala difera de strategiile traditionale de dezvoltare prin
accentuarea resurselor endogene. Avand in vedere lipsa unor institutiilor
financiare locale si tinand cont de dotarea inegald in ceea ce priveste resurselor
naturale, factori endogeni sunt cei care accentueaza importanta capacitatilor
intreprinderilor, care pot sa existe sau nu la acest nivel, influentand in mod
semnificativ atit competitivitatea acestora precum si avantajul strategic.
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Dezvoltarea locala trebuie sa fie fundamentata pe baza resurselor umane,
financiare, materiale si informationale existente Tn comunitate, sd porneasca de la
acestea si sa aiba in prim plan resursa umana si potentialul creativ al acesteia, statul
si autoritdtile locale fiind Tn mod direct responsabile pentru crearea mecanismelor
de dezvoltare la nivel local.

Cea mai importanta resursa endogena, care sta la baza dezvoltarii unei
comunitdti este resursa umand de al cdrei comportament depinde in mod direct,
economia locala.

Dezvoltarea unui mediu competitional la nivel local, corect reglementat si
monitorizat va face posibila dezvoltarea unui puternic spirit antreprenorial local, ce
va permite pe de o parte mentinerea populatiei active in cadrul comunitatii, precum
si dezvoltarea unor programe sustenabile menite sd contribuie la acumularea de
capital si la dispersarea acestui, prin politici publice locale in mod echitabil la
nivelul comunitatii, contribuind astfel la reducerea inegalitatilor economico-sociale
locale.

Functionalitatea unui mediu competitional local va contribui astfel la aparitia
unei politici economice locale bazati pe dezvoltarea clusterelor?®’, clusterele
reprezentand concentrari geografice de institutii inrudite si alte entitati importante
din punct de vedere al concurentei, ce includ furnizori de input-uri specializate, cum
ar fi componente, masini si servicii, sau furnizori de infrastructuri specializata.*’

In economia mondiald, clusterul este considerat unul dintre cele mai
raspandite modele de cooperare a agentilor economici, care genereaza un impact
considerabil asupra cresterii gradului de eficientd si competitivitate al intreprin-
derilor, accelerand procesul de modernizare si imbogatire structurala a industriei
locale, stimuland dezvoltarea procesului stiintifico-inovativ si implicit cresterea
atractivitdtii investitionale pentru comunitatii locale.

Clusterele pot fi astfel localizate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
de mici dimensiuni (comune, asociere de comune, orase mici si mijlocii) precum si
la nivelul oraselor mari, zonelor metropolitane si regiunilor de dezvoltare.

3 Notiunea de cluster are la baza conceptul ,.districtului industrial” care a fost abordat de A.
Marshall la sfarsitul sec. XIX-lea in lucrarea ,Principiile Economiei” din 1890. Marshall
caracterizeaza concentrarile specializate local prin trei caracteristici: Dispunerea de munca
specializatd; Dezvoltarea ramurilor auxiliare si de deservire; Specializarea intreprinderilor pentru
diferite procese de productie. Alti economisti ce cerceteaza clusterele au descoperit radacinile
acestei notiuni in 1826, in lucrarea Iui J.H. von Thiinen ,,The Isolated State”. Pentru mai multe
informatii legale de notiunea de cluster a se vedea: Porter, M.E. (1998), Clusters and the New
Economics of Competition. In: ,,Harvard Business Review”, Boston, Noiembrie-Decembrie.

40 Pentru mai multe informatii legale de notiunea de cluster a se vedea: Porter M. E. (1998), Clusters
and the New Economics of Competition. In: ,,Harvard Business Review”, Boston, Noiembrie-
Decembrie.



Capitolul 2. Notiuni asociate 43

Modelul unanim acceptat in ceea ce presupune functionalitatea unui cluster
este acela de ,,triple helix”, model ce reuneste in cadrul unui cluster reprezentanti
ai:

Agentilor
economici locali

(crcomponenta
economica)

Autoritatilor
Centrelor de publice
cercetare/inovare locale/regionale
(componenta (componenta
inovativa) decizionald)

Sursa: Dezvoltata de autori.

Figura 5. Elementele componente ale unui cluster

Reusita unei politici de dezvoltare locala depinde de rapiditatea cu care
vor fi asigurate informarea si specializarea.*!

In absenta retelei de informare si comunicare, nu existi sanse ca proiectele
izolate sa intre n contact si sd se imbogéateasca reciproc prin aparitia unor proiecte
mai vaste.

Succesul unui program de dezvoltare locala, menit sd contribuie la
accelerarea procesului de dezvoltare locala depinde in mod direct de gradul de
acceptabilitate al acestuia in cadrul comunitatii locale.

Gradul de acceptabilitate este influentat in mod direct de obiectivele stabilite
si asumate la nivelul programului de dezvoltare de catre promotorii
programului/planului (reprezentanti ai sectorului public, privat, sectorului tertiar)
precum si de modalitatea de comunicare si intelegere a principalelor masuri, de
catre comunitatea locald, masuri care odata aplicate vor impacta in mod ireversibil
procesul dezvoltarii la nivel local, si implicit nivelul de trai local.

Accesul la informatie, secondat de o capacitate reald de intelegere a acesteia
de cétre comunitatea locald, constituie o premisa a dezvoltarii locale n conditiile in
care numai printr-o sustinere din partea actorilor implicati, ea poate avea succes. in

4LF. Xavier (1991), Descentralizarea, Editura Humanitas, Bucuresti, pp. 62-64.
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acelasi timp informarea permite corectarea la timp a eventualelor neajunsuri ale
proiectelor de dezvoltare locald in conditiile unei transformari continue a mediului
dezvoltarii.

Lipsa experientei manageriale si a calitdtilor tehnice este una dintre cele mai
importante constrangeri ale dezvoltarii locale. Reusitele la nivelul dezvoltarii unei
comunitdti pot fi obtinute doar cu o forma organizatorica flexibila si o atitudine
antreprenoriald. Aceasta este in mod evident o problema a administratiei publice
locale, care lucreaza sub presiunea unui slab suport economic si sub perceptia
publicului cd administratia, prin natura sa, este birocratica si, prin urmare,
ineficienta in gestionarea programelor de dezvoltare cu impact la nivel local.

Pentru a evalua/monitoriza gradul de realizare al obiectivelor de dezvoltare
locald, un instrument foarte util in practica administrativa, se dovedeste a fi cadrul
matricei logice, instrument managerial care cuprinde de-a lungul axei orizontale, o
ierarhie de obiective, indicatori de performantd, mijloace de verificare a
indicatorilor si a riscurilor importante si ipotezele si, de-a lungul axei verticale,
scopul, obiectivele, rezultatele si activitatile*.

dezvoltare locala.

vedere al cantitatii, calitatii,
timpului?

colectatd informatia?

Descriere Indicatori Sursa de verificare Ipoteze
Scop (obiectiv general). Cum va fi masurat Cum, cénd si de
Contributia la politicile de Scopul, inclusiv din punct de cétre cine va fi

Obiectiv — Beneficiile directe de
atins pentru cetatenii din acea
zond a orasului (atét locuitori,
cét si vizitatori).

Cum va fi masurat obiectul,
inclusiv din punctul de vedere al
cantitatii, calitatii, impului?

Cum, cénd si de
catre cine va fi
colectatd informatia?

Daca obiectivul este
indeplinit, ce ipoteze
trebuie sa fie validate
pentru a indeplini
obiectivele?

Rezultate — Produse sau
servicii tangibile furnizate
pentru a indeplini
obiectivul/obiectivele

Cum vor fi masurate rezultatele,
inclusiv din punctul de vedere al
Cantitdtii, calitatii, Timpului?

Cum, cand si de
catre cine va fi
colectata informatia?

Daca activitétile sunt
obisnuite, ce ipoteze
trebuie sa fie validate
pentru a obtine
rezultatele?

Activitati — Servicii care trebuie
sa fie indeplinite pentru a obtine
rezultatele dorite.

Cum vor fi masurate out put-urile
necesare (procese, activitati,
activitati organizationale si de
comunicare, precum si activitatile
proiectului)?

Cum, cand si de
catre cine va fi
colectata informatia?

42 Ghid pentru planificarea dezvoltdrii urbane integrate (2013), ghid publicat in cadrul proiectului
,»Capacity for integrated Urban Development: Intergr-Able” (,,Capacitate pentru dezvoltarea urbana
integrata: INTEGR-ABIL”) finantat din prima runda a Programului Operational Comun Bazinul
Marii Negre 2007-2013, cofinantat de catre Uniunea Europeana prin Instrumentul European de
Vecinatate si Parteneriat (ENPI) si instrumentul de Asistentd pentru Pre-Aderare, p. 56.
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2.2. Dezvoltare urbana inteligenta*:

Dezvoltarea unui nou concept, respectiv conceptul de dezvoltare urband
inteligentad, trebuie facuta in stransa legatura cu aparitia sintagmei de oras inteligent.

In literatura de specialitate, termenul de oras inteligent e definit prin:
»capacitatea si abilitatea conducerii administrative din mediul urban de a gasi solutii
pentru atingerea obiectivelor politicii urbane utilizand mijloace specifice
tehnologiei informatiei $i comunicdrii in vederea asigurdrii prosperitatii i
sprijinului dezvoltirii comunititilor locale”.**

Sintagma de oras inteligent presupune o abordare interdisciplinard si o
relationare directa cu o serie intreagd de concepte si dimensiuni care vizeaza
procesul dezvoltarii locale, urbane (forma clasica), metropolitane si nu in ultimul
rand regionale.

Aparitia unor oraselor inteligente capabile sa dezvolte si sa aplice singure
propriile strategii de dezvoltare reprezinta astfel o necesitate in contextul actual in
care evolutia tehnologiilor si aplicabilitatea acestora in cadrul serviciilor publice nu
mai poate fi ignorata, avand un impact direct asupra cresterii gradului de eficienta
si eficacitate al acestora.

Dezvoltarea unor orase inteligente trebuie astfel realizata in stransa legatura
cu noile tehnologii digitale necesar a fi integrate in cele cinci dimensiuni ce stau in
opinia noastrd la baza functionarii oraselor, respectiv: dimensiunea economica,
sociald, urband, durabili si cea a serviciilor.*

43 Termenul de dezvoltare inteligentd, isi are originea in Statele Unite, unde a fost folosit pentru prima
data de guvernatorul statului Maryland (Parris Glendening) pentru a descrie strategia autoritatilor de
la nivel statal de a finanta noi investitii in infrastructurd numai in acele zone desemnate ca fiind
dezirabile si 1n acelasi timp de a Incuraja conservarea terenurilor in alte zone desemnate in acest scop.
Conceptul a fost preluat si utilizat In numeroase tari, in prezent el desemnand un set de strategii si
instrumente de politici publice, care In mod activ incearcd sa redirectioneze dezvoltarea urbana si
periurbana spre anumite zone; de asemenea dezvoltarea inteligenta apare ca un raspuns retroactiv la
efectele negative generate de dezvoltarea periurbana necontrolata. Termenul a fost perceput ca extrem
de atractiv inca de la inceput, pentru ca el reprezintd un liant intre tehnicile si instrumentele folosite
pentru a incuraja dezvoltarea continua a oraselor in deceniile 1950, 1960, 1970 si masurile cu caracter
dezvoltarii urbane (a fost amintitd anterior). Obiectivul major al dezvoltarii inteligente este identi-
ficarea unui cadru comun de referinta pentru cetateni, autoritati locale, ecologisti, investitori, antreprize
de constructii etc, prin raportare la care acesti actori sa identifice moduri in care dezvoltarea viitoare a
centrelor urbane si a periferiei lor sd fie posibild. Pentru detalii suplimentare privind definirea
termenului de dezvoltare inteligenta a se vedea: A se B. Neamtu (2008), Abordari teoretice cu privire
la managementul dezvoltarii periurbane, articol publicat in Revista Transilvanda de Stiinte
Administrative 1(21)/2008, pp. 75-98.

# M.C. Picesila, S.E. Colesca (2007), Orase inteligente: perspectivd de ansamblu si implicatii
politice, Cercetari practice si teoretice in Management urban, Nr. 5, p. 18.

4 A se vedea C.D. Dumitricd (2014), Conceptul de oras inteligent, Articol publicat in sesiunea de
comunicari stiintifice ,,Orasul inteligent”, Editura Economica, Bucuresti, pp. 26-32.



46 Dezvoltare si planificare urbana

Orasul inteligent reprezintd prin urmare o structurd autonoma, capabila sa-si
gestioneze singura proiectele de dezvoltare, precum si problemele generate de dis-
functionalitati de naturd administrativ-economica, prin utilizarea unei infrastructuri
digitate si a unor solutii digitale, usor accesibile de catre cetateni.

Orasul inteligent presupune astfel dezvoltarea unui: ,,spatiu digital incorporat
in spatiul fizic al orasului, infrastructura acestuia fiind conectata la un set nou de
tehnologii, echipamente, dispozitive si aplicatii”.*¢

Orasele inteligente trebuie sa construiasca preconditiile necesare aparitiei
unor procese de inovare eficiente, deschise si participative cu scopul de a realiza
aplicatii inovative menite sa vind in intdmpinarea cerintelor si asteptarilor
cetatenilor, contribuind astfel la dezvoltarea unei relatii de cauzalitate de timpul
parte intreg, intre functionarea unui oras inteligent si existenta unei comunitati
inteligente si interconectate.

Luand in calcul cele mentionate, dezvoltarea urbana inteligentd poate fi
rezultatul, fard Tnsa a ne limita la acestea, a unor topicuri precum e-government,
educatie IT pentru sectorul public, dezvoltare si planificare urbana, arhitectura,
sociologie urbana, economia oraselor, precum si protectia mediului, fiecare dintre
aceste topicuri/domenii, contribuind in egala masura la aparitia si dezvoltarea
conceptului de oras inteligent.

Dezvoltarea urbana inteligenta reprezinta insa, In opinia autorilor, ce-a de-a
cincea faza*’ a dezvoltirii urbane clasice*® si are ca element central orasul
inteligent. Strategiile de dezvoltare urband nu mai pot fi elaborate fara a include ca
obiectiv principal dezvoltarea unor indicatori privind transformarea urbei intr-un
oras inteligent.

Dezvoltarea urbana inteligenta avand drept element central, orasul inteligent,
presupune in opinia autorilor, interconectarea spatiului digital al orasului cu
celelalte spatii digitale ale oraselor ce compun sistemul urban, fapt ce ar permite
utilizarea tehnologiilor digitale, de o maniera integrata in ceea ce priveste furnizarea
unor servicii publice cu impact direct asupra evenimentelor din viata comunitatii
precum: ,,Cum sd incepi o afacere, vanzarea sau cumpararea afacerii, Modificari
in functionarea afacerii, Obtinerea de surse de finantare, Obtinerea de garantii
pentru intreprinderi, Faliment, Lichidare, Transfer de proprietate, Obtinerea
permisului de conducere auto, Constituirea contractelor, Votarea, Asigurarea

46 C. Savulescu, C.G. Antonovici (2015), Orasul inteligent — ecosistem de inovare si adaptare,
sesiunea de comunicari stiintifice ,,Orasul inteligent”, editia a doua, Coordonatori Dragos Dinca,
Catalin Vrabie, Catalin-Daniel Dumitrica, Bucuresti, Editura Economica.

47 A se vedea C. Dumitricd (2016), Dezvoltare urbani inteligentd (DUT), Articol publicat in Sesiunea
de comunicari stiintifice ,,Orasul inteligent” (Proceedings), p. 207.

48 Faza 1 — Dezvoltarea unui amplu proces de urbanizare prin industrializare, Faza 2 — Sub-urbani-
zarea, Faza 3 — Dez-urbanizarea, Faza 4 — Re-urbanizarea, toate cele patru faze fiind descrise pe larg
in capitolul 1 al prezentei carti.



Capitolul 2. Notiuni asociate 47

viitorului personal, Inregistrarea pentru plata taxelor, Inregistrarea unui
autovehicul, Cumpdrarea/fnchirierea unei case, Inscrierea la bibliotecd, Cautarea
unei slujbe, Pierderea locului de munca, Accidente de munca si incapacitate de
muncd, Pensionare, Inscrierea alocatiei pentru persoane cu handicap,
Programarea unui consult medical intr-un spital, Nastere, Casatorie, Divort,
Deces, Obtinerea indemnizatiei de crestere a copilului, Eliberarea actelor de
identitate, Adoptii, Inscrierea in clase primare/liceu/universititi, Emigrare in
Romania, Obtinerea cetateniei, Ghiduri si informatii de calatorie, Obtinerea unei
vize, Obtinerea unui pasaport, Denuntarea unei ilegalititi”* , informatizarea
serviciilor publice contribuind implicit la dezvoltarea unor noi canale de
comunicare/interactiune cu cetatenii.

Prin urmare, dezvoltarea urbana inteligentd spre deosebire de celelalte faza
ale urbanizarii, nu presupune o dezvoltare teritoriala ci o dezvoltare digitala, menita
sd permita functionarea unui spatiu digital comun al oraselor inteligente, cu
implicatii directe asupra Intregului sistem urban. Dezvoltarea urbana inteligenta ar
permite astfel accesul intr-un timp real al cetdtenilor la beneficiile proiectelor de
dezvoltare implementate la nivelul intregului sistem urban.>

Trecerea catre o dezvoltare urband inteligentd presupune parcurgerea unor
etape care sd permitd dezvoltarea si functionarea unei infrastructuri digitale la
nivelul oraselor, bazata pe: ,,accesul digital, accesibilitatea digitald, continutul

digital, competentele digitale”.>!

4 Cu privire la cele 36 de evenimente de viatd (Ev. 1 Cum sa incepi o afacere, Ev. 2. Vanzarea sau
cumpararea afacerii, Ev. 3. Modificari in functionarea afacerii, Ev. 4. Obtinerea de surse de
finantare, Ev. 5 Obtinerea de garantii pentru intreprinderi, Ev. 6. Faliment, Ev. 7 Lichidare, Ev. 8.
Transfer de proprietate, Ev. 9. Obtinerea permisului de conducere auto, Ev.10. Constituirea
contractelor, Ev. 10. Votarea, Ev. 11. Asigurarea viitorului personal, Ev. 12. Inregistrarea pentru
plata taxelor, Ev. 13. Inregistrarea unui autovehicul, Ev. 14. Cumpararea/inchirierea unei case, Ev. 15.
Inscrierea la bibliotecd, Ev. 16. Cautarea unei slujbe, Ev. 17. Pierderea locului de munca, Ev. 18.
Accidente de munci si incapacitate de munca, Ev. 19. Pensionare, Ev. 20. Inscrierea alocatiei pentru
persoane cu handicap, Ev. 21. Programarea unui consult medical intr-un spital, Ev. 22. Nastere, Ev. 23.
Casatorie, Ev. 24 Divort, Ev. 25 Deces, Ev. 26. Obtinerea indemnizatiei de crestere a copilului, Ev.
27 Eliberarea actelor de identitate, Ev. 28 Adoptii, Ev. 29. Ev. 30. Inscrierea in clase
primare/liceu/universitdti, Ev. 31. Emigrare in Romania, Ev. 32. Obtinerea cetateniei, Ev. 33.
Ghiduri si informatii de célatorie, Ev. 34. Obtinerea unei vize, Ev. 35. Obtinerea unui pasaport, Ev.
36. Denuntarea unei ilegalitati) care in opinia noastrd reprezintd baza unei dezvoltari urbane
inteligente a se vedea: Studiu cu privire la clarificarea rolurilor, atributiilor si responsabilitatilor la
nivelul administratiei publice din domeniul sistemului informational asociat evenimentelor de viata,
precum si celelalte studii elaborate in cadrul proiectului SIPOCA 20, disponibile la adresa
https://www.comunicatii.gov.ro/proiecte-in-implementare/proiect-egov/

30 A se vedea C. Dumitricd (2016), Dezvoltare urbani inteligentd (DUT), Articol publicat in Sesiunea
de comunicari stiintifice ,,Orasul inteligent” (Proceedings), p. 209.

S1'V. Baltac (2015), Orasul inteligent si infrastructura digitald, articol publicat in Sesiunea de
comunicari stiintifice ,,Orasul inteligent”, editia a doua, Coordonatori Dragos Dinca, Catalin Vrabie,
Catalin-Daniel Dumitrica, Bucuresti, Editura Economica, pp. 106-111.



48 Dezvoltare si planificare urbana

Dezvoltarea urbana inteligentd reprezinta astfel in principal o dezvoltare a
serviciilor publice electronice atat la nivel central, cat si local, precum si dezvoltarea
unui infrastructuri informatice care si permiti interoperabilitatea®? acestora, fapt ce
ar contribui semnificativ la cresterea gradului de transparentd si accesibilitate al
cetatenilor la serviciile publice furnizate de catre administratiile publice, si implicit
la o serie de beneficii directe si indirecte precum:

= acoperirea cererii de cooperare intre entitatile administratiei publice pentru

furnizarea de servicii publice;

» facilitarea schimbului de informatii intre entitatile legale pentru

indeplinirea cerintelor legale si a angajamentelor politice asumate;

» reutilizarea si partajarea informatiilor in scopul cresterii eficientei

administrative si a reducerii birocratiei;

» facilitarea unei imagini unificate si consistente a datelor obtinute din

diferite surse de date;

= cresterea disponibilitatii datelor si a coerentei informationale;

= costuri mai scazute pentru administratia publica, companii si cetateni

datorita cresterii eficientei serviciilor publice.>

2.3. Dezvoltare metropolitana

Dezvoltarea metropolitand succede cronologic precum si structural dezvol-
tarii urbane, aceasta presupunand o noud etapa a dezvoltarii sistemului urban prin
extinderea acestuia in afara granitelor initiale. Odatd cu cresterea populatiei din
zonele inconjurdtoare ale oraselor, in special prin emigrarea din orase, dar si prin
atragerea populatiei din alte localitati, granitele geografice si administrative ale
oragelor devin inadecvate pentru a defini aglomerdrile urbane rezultate astfel.
Aceastd extindere este generatd in egala masura de un amplu proces endogen de
dezvoltare economica locala care forteaza, in vederea dezvoltarii nivelului de
competitivitate, asocierea mai multor comunitati locale in jurul unui centru urban
care 1si exercitd astfel calitatea de pol de crestere. Dezvoltarea metropolitana
reprezinta prin urmare o provocare administrativa si economica in ceea ce priveste
gestionarea si coordonarea unei palete sporite de resurse.

Aceasta forma a extinderii orasului in spatiul inconjurdtor si al evolutiei sale
integrate cu asezdrile din aria sa periurband®* este cunoscuti in special in tirile

52 Interoperabilitatea reprezintd capacitatea organizatiilor de a interactiona in scopul realizarii unor
obiective care aduc beneficii reciproce, care implicd partajarea de informatii si cunostinte intre
organizatii, prin intermediul proceselor operationale pe care acestea le sprijind, utilizand schimbul
de date intre sistemele lor TIC.

33 Raportul de analiza a actelor normative elaborat in cadrul proiectului: ,,Stabilirea cadrului de
dezvoltare a instrumentelor de e-guvernare”, SIPOCA 20, p. 25, disponibil la adresa
https://www.comunicatii.gov.ro/proiecte-in-implementare/proiect-egov/

54 Situat 1n jurul unui oras.
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dezvoltate, fiind caracteristica unei noi faze a dezvoltarii urbane, care este ulterioara
etapelor de concentrare a populatiei in orasul actual si de formare a suburbiilor.
Specialistii au denumit aceste noi realitdti socioeconomice drept zone
metropolitane. In SUA incepand cu anul 1980 aceste zone sunt inregistrate la
recensiminte sub denumirea de Zona Statistici Metropolitand>> (Metropolitan
Statistical Area), cuprinzand toate aglomerarile formate dintr-un oras si asezarile
sale Tnconjuratoare, care au legatura directd cu orasul si au o populatie totald de cel
putin 50.000 de locuitori.

Prin urmare rezultatul procesului dezvoltarii metropolitane este reprezentat
de aparitia zonelor metropolitane. Procesul dezvoltarii metropolitane denumit
metropolizare, reprezintd procesul de constituire, constructie si dezvoltare al
metropolei. Acest proces trebuie analizat, pentru o mai buna intelegere a modalitatii
de functionare din perspectiva factorilor care contribuie la dezvoltarea acestuia. In
acest sens este necesard o distinctie in ceea ce priveste terminologia utilizata in
caracterizarea acestui proces, referindu-ne aici la notiuni precum metropolitanism
si metropolitanizare>®, notiuni care sunt strict relationate de procesul dezvoltirii
metropolitane. Mergind pe aceeasi logicd a lui Charles Ricq’’ atunci cand
realizeaza distinctia dintre ,,regionalism” si ,,regionalizare” si dacd ludm in calcul
faptul ca ambele notiuni sunt strict legate de procesul dezvoltarii regionale, putem
prin urmare afirma cd metropolitanismul este echivalentul regionalismului iar
metropolitanizarea este echivalentul regionalizarii in procesul dezvoltarii metro-
politane. Prin urmare metropolitanismul este rezultatul unui proces de ,,jos in sus”,
de constientizare de cétre unele comunitati a unor dezechilibre regionale, a
subdezvoltarii economice, etnoculturale, a centralismului statului in care traiesc”,
in vreme ce metropolitanizarea este ,,procesul de sus in jos”, prin care statele
constientizeaza dezechilibrele regionale cu toate fenomenele care le Insotesc,
subdezvoltare economica, centralism exagerat, si trec la descentralizarea sistemului
politico-juridic printr-o institutionalizare la nivel metropolitan.*®

55 fn anul 1990 existau in SUA 254 de astfel de zone statistice metropolitane, in conditiile in care
integrarea socio-spatiald a oraselor este mai mare, incluzand, de fapt, citeva zone statistice
metropolitane, se formeaza zona metropolitana standard consolidatd (Standard Metropolitan
Consolidated Area), aceasta reprezentand de fapt prima definitie oficiald a regiunii metropolitane.
36 Poate reprezenta procesul de nastere, de dezvoltare a unui element component al metropolei.

57 C. Ricq, La Region, espace institutionnel et espace d’identité, in Espace et Sociétés, publicat in
revista Espace, pp. 122-123.

58 Trebuie nsd semnalati lipsa de claritate legislativa cu privire la raporturile ce se vor stabili intre
metropold, zond metropolitana si regiunile de dezvoltare constituite in tara noastrd, intr-un fel
asemenea unor structuri teritoriale ale tarii, dar care sunt lipsite de puterea de decizie in materie de
administrare, finantare. Dupa cum se stie structurile administrativ-teritoriale ale regiunilor de
dezvoltare sunt formate din: 1. Consiliul de Dezvoltare Regionala — organism deliberativ — fara
personalitate juridicd, care functioneaza pe principii parteneriale la nivelul fiecarei regiuni de
dezvoltare, avand ca principal scop desfasurarea activitdtilor de elaborare si monitorizare care
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Constituirea zonelor metropolitane raspunde unei necesitati sau oportunitati
determinate de evolutia organica a oraselor. Procesul de urbanizare pe teritoriul
european a condus la dezvoltarea interdependentd a metropolelor cu localitatile
aflate in zona lor de influenta, formand deja realitati metropolitane primare, care,
chiar dacd nu sunt denumite zone metropolitane functioneaza practic ca zone
unitare, relativ independente. Pot fi astfel extrase primele caracteristici ale zonelor
metropolitane acestea reprezentdnd forme distincte ale asezdrilor umane, care
constau intr-un numar mare de oameni care traiesc in cadrul, sau In jurul unui centru
de mare densitate.*

Multe dintre problemele strategice de amenajare urbana la nivel european nu
pot fi tratate direct decdt la nivel de zone metropolitane, care sa faciliteze
dezvoltarea productiei, a schimburilor si a consumului de bunuri la nivelul Uniunii
Europene, astfel incat sa fie evitate piedicile datorate atat localismului excesiv, cat
si centralismului la nivel national. Este vorba, in esentd, de formarea zonelor
metropolitane ca poli si regiuni de crestere, dezvoltate la nivelul Europei, incluse in
cadrul unor strategii nationale dar si transnationale. Dezvoltarea zonelor
metropolitane faciliteaza amenajarea integrata a teritoriului la nivel regional astfel
incat prin aceasta sa se diminueze dezechilibrele dintre centru si aria limitrofa,
provocate de dispersarea sau marginalizarea generatd de izolarea unor asezari
lipsite de oportunitati, inlaturarea sau diminuarea unor astfel de dezechilibre
conducand la Tmbunétatirea calitatii vietii populatiei.

Identificarea unor tendinte comune de dezvoltare si cooperare a asezarilor din
cadrul zonei precum si crearea de noi forme de organizare institutionald si de
administratie, de reprezentare a intereselor la nivel extern, vor intari capacitatea
acestora de a face fatd concurentei. Prin urmare se va asigura cresterea competi-
tivitatii economice a localitatilor din zona metropolitand fatd de regiunile invecinate.
Realizarea politicilor de dezvoltare se face de regula printr-o buna cooperare intre
localitati in domeniile amenajarii teritoriului, locuintelor, infrastructurii, dezvoltarii
economice, protectiei mediului, utilizarii resurselor umane. Cele mai performante
actiuni sunt, de regula, cele legate de transportul in comun, alimentarea cu apa,
prelucrarea deseurilor si implementarea unor proiecte investitionale.

Viata politica, sociala si economicd dintre oras si regiunea cel inconjoara au
fost intotdeauna legate. Relatia simbiotica dintre orasul compact si a suburbiilor cu

decurg din politicile de dezvoltare regionald. 2. Agentia de dezvoltare regionala — organism
nonguvernamental, nonprofit, de utilitate publica, cu personalitate juridicd; 3. Consiliul National
pentru Dezvoltare Regionald, organism de tip partenerial, cu rol decizional in elaborarea si
implementarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionald. in opinia noastrd structurile
metropolitane vor apare in cadrul regiunilor de dezvoltare, urmand ca raporturile administrative
dintre acestea s fie amplu reglementate de catre legiuitor.

59 Editata de S.R. Miles (1970), Metropolitan Problems — International perspectives — A search for
comprehensive solutions, Internet Metropolitan Studies Series.
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densitate demograficd redusd constd in modul in care influenteazd destinul
economic i politic al zonelor suburbane.

Din punct de vedere administrativ, structurile metropolitane sunt dependente
de factorii politici, sociali, economici, istorici, geografici, si in consecintd nu se pot
proiecta si realiza ca forma finitd intr-un laborator/birou. Administrarea zonelor
metropolitane poate ridica o serie de provocari aceasta presupunand o serie de
»schimbari in tiparele de dezvoltare a unor teritorii cu densitati reduse, printr-o
cooperare voluntara intre administratiile locale existente, prin interventia statului in
asigurarea unor servicii urbane, printr-o coordonare public-privatd, prin existenta
unor agentii regionale suplimentare structurilor administrative si prin oferirea unor
facilitdti publice care au ca scop stimularea institutionalizarii regionale”.%

Zona metropolitana reprezinta astfel un mediu propice pentru aplicarea si
dezvoltarea a ceea ce Francois Perroux denumea ,,Teoria polilor de crestere”.
Potrivit teoriei polilor de crestere aparitia si dezvoltarea zonelor metropolitane
apare asemenea unui proces dezechilibrat dar 1n acelasi timp ierarhizat in cadrul
regiunii de dezvoltare, in cadrul caruia un anumit numar de unitati economice joaca
un rol esential, fapt care le pune in evidenta. Aceste unitdti care reusesc sa se faca
evidentiate sunt denumite ,,poli de crestere”, in categoria acestor unitati intrand
marile intreprinderi, platformele industriale, elemente importante de infrastructura
cum ar fi porturile, aeroporturile care reusesc ca prin simpla existenta sa atraga si
sa faciliteze crearea a numeroase activitti sau chiar aparitia unui pol urban care sa
aiba propria activitate. Se presupune cd existenta acestor poli de crestere va antrena
intreaga zond metropolitand sau chiar intreaga economie. Actionand asemenea unui
magnet, polii de crestere vor putea atrage intreaga capacitate de inovare si
dezvoltare existenta.

Trebuie insa analizati calitatea difuziunii dinspre poli spre centrul zonelor. in
cazul zonelor metropolitane tocmai calitatea unor astfel de efecte de difuziune poate
conduce la generalizarea persistentei dezechilibrelor si cresterii cumulative a
inegalititilor in dezvoltare. Intrucat la nivelul polilor de crestere existi o capacitate
superioard de inovare si concurentd, zonele dezvoltate pot crea un tip de dezvoltare
continuu polarizatd. Existd in acelasi timp posibilitatea aparitiei fenomenelor de
filtraj a activitatilor care difuzeaza dezvoltarea in plan regional, astfel cd vor
persista dezechilibrele. Zona metropolitand devine astfel un model de dezvoltare
economico-administrativ bazat pe teoria locurilor centrale.®!

% A. Downs (1994), New vision for metropolitan American, Washington Dc: Brookings Institution,
Cambridge, MA Lincoln Institute for Land Policy.

61 Teoria locurilor centrale este unul dintre cele mai elaborate modele de analizd a spatiului. Se
afirma ca fara aceastd teorie ,,nu ar fi fost posibil sd se vorbeascd de o geografie teoretica
independenta de alte stiinte”. Dintre modelele de dezvoltare care se axau pe teoria locurilor centrale
amintim ,,Modelul lui Christaller, Modelul lui Losch, Modelul lui Zipf.
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Christaller considera ca functia principala a orasului este aceea de a distribui
bunuri si servicii pentru spatiul din care face parte. Extrapoland zona metropolitana
poate satisface toate aceste cerinte necesare satisfacerii interesului general
metropolitan. Existenta determinantilor metropolitani® este vitald daci se doreste
ca aceasta sa fie una functionald. Existenta acestei piete faciliteazd aparitia unei
teorii care sustine cd fiecare punct din teritoriul teoretic (rural, omogen, si pe care
populatia este repartizata uniform) are acces la toate bunurile si serviciile posibile.
Insa, bunurile si serviciile oferite de citre zona metropolitand nu au toate importanta
egald, ci sunt ierarhizate, in functie de cerintele consumatorilor, nevoile zilnice,
sdptamanale, lunare, ocazionale. lerarhia lor antreneaza ierarhia locurilor centrale
ca si cea a ariilor de influentd corespunzatoare

Zonele metropolitane vor acumula elemente de valoare avand 1n acelasi timp
tendinta de a externaliza spre zonele mai putin dezvoltate din interiorul regiunii acti-
vitatile incomode, stanjenitoare, nedorite, care presupun munca bruta, obositoare, in
declin, cu nivel scazut de calificare, tehnologii depasite. Filtrarea acestor activitati
poate fi determinatd de considerente ecologice sau de criterii de performanta.

In lipsa unor bariere referitoare la migratia populatiei si a fortei de munca,
aparitia unor ,,poli de crestere” poate fi insotitd de importante deplasari ale
populatiei, ceea ce constituie o altd problema demografico-economici. In cele mai
multe situatii, directia acestor deplasari de populatie este dinspre zonele slab
dezvoltate spre cele dezvoltate si vizeazd populatia tdnara si de varstd medie,
precum si cea cu pregatire superioard. Rezultd de aici ca zonele dezvoltate impun
procese de filtraj a fluxurilor de intrare ale fortei de munca.

Se produce o depopulare in special calitativa, a zonelor slab dezvoltate din
jurul zonei metropolitane, influentand si modificand ritmul evolutiei demografice,
natalitatea, nuptialitatea, accentuand imbatranirea demografica si implicit o scadere
a competitivitatii regiunii.

Principala contributie a acestui curent la dezvoltarea teoriei economice consta
in conceperea spatiilor nu doar ca o restrictie, o distanta intre doud locuri, o sursa
generatoare de costuri pentru agentii economici, ci mai ales asemenea unui teritoriu
pe care traieste o comunitate de oameni, care are dreptul de a decide asupra propriei
sale dezvoltari.

In structura zonelor metropolitane pot fi identificate trei componente majore:
»identitatea culturald, o bazad economica si sociald necesara sustinerii dezvoltarii
zonei si o forma de putere privind luarea deciziilor” acestea constituind doar cateva
dintre elementele necesare constituirii unor ,,coalitii ale dezvoltirii”%® publice si
private, aldturi de teritoriu, leadership, legaturile externe si strategiile de dezvoltare.

62 Prin determinanti intelegdnd accesul la infrastructura de transport, furnizarea de servicii,
posibilitatea desfasurarii activitatilor economice pentru agentii privati.
83 M. Keating (2008), Noul regionalism in Europa Occidentald, Editura Institutul European, p. 157.
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Spatiul metropolitan trebuie analizat dintr-o perspectivd complexa,
incluzandu-se o serie de aspecte care tin de organizarea politicd, de proceduri admi-
nistrative, de planificare a teritoriului si de asigurare a unor servicii publice unor
locuitori care sunt luati in evidenta in unitati administrativ-teritoriale diferite.

Functionarea zonei metropolitane presupune o atenta analizd a implicatiilor
administrative 1n ceea ce priveste coordonare metropolitand precum si o analizd a
implicatiilor economice pe care o astfel de structurd le poate genera. Rolul
conducerii metropolitane este acela de a stabili rezultatele asteptate de la diverse
forme de administrare Tn aceeasi dinamica a economiei urbane in domeniul for-
muldrii si dezvoltarii strategiilor economice, a reglementarilor in piata terenurilor,
a dezvoltarii infrastructurii, a elaborarii de politici fiscale.

In ceea ce priveste asigurarea unei dezvoltiri durabile a zonei metropolitane,
acest lucru presupune o strategie care sa tind seama de nevoile sociale si economice
ale populatiei, bazandu-se pe acea optiune de planificare care, in urma evaludrii
impactului, compenseaza cel mai bine pierderile de resurse care nu pot fi imediat
refacute sau inlocuite, deci nu limiteaza dezvoltarea zonei in viitor. Perspectiva
dezvoltarii durabile presupune existenta unei imagini de ansamblu asupra starii
mediului, evaluarea mijloacelor de ameliorare a calitdtii cadrului urban, de
reinnoire urband si regenerare a resurselor prin care sd se diminueze impactul
negativ al unor strategii de dezvoltare a zonei, fiind astfel asiguratd o dezvoltare
metropolitana durabila.

2.4. Dezvoltare durabila

Conceptul de dezvoltare durabild® apartine teoriei noi a dezvoltarii econo-
mice, ea Tnsasi ramura relativ noud a teoriei economice generale de care s-a desprins
si individualizat la nivelul anilor *50-"60.

64 O scurta cronologie a datelor semnificative in ceea ce priveste trecerea conceptului de dezvoltare
durabila din sfera politicului in cea a economicului: in 1972 apare Raportul comisiei Meadows cétre
Clubul de la Roma intitulat Limitele Cresterii (The limits to growth) in care se atrage atentia asupra
perspectivei incetinirii dezvoltarii si chiar a declinului civilizatiei umane in urmatorii 100 de ani ca
urmare a unor factori cum ar fi: cresterea demografica, epuizarea resurselor nereglabile, poluarea.
Afirmatiile acestui grup de cercetétori, care nasc vii polemici, se fac pe baza prezumtiilor rezultate
din analizarea a cinci indicatori (resurse, populatie, hrana, durata de viata, productia industriala,
poluare) prin metoda modelarii sistemelor dinamice cu ajutorul programului Stella. in 1972 OECD
instituie principiul ,,poluatorul plateste”; in 1972 in cadrul Conferintei de la Stockholm este subliniat
faptul cd nu poate exista dezvoltare fara a lua in calcul problemele mediului ambiant. Este enuntat
conceptul de Eco-dezvoltare de citre Maurice Strong. in 1980 Specialisti ai ONU aratd ci
,humeroase din Incercarile noastre pentru a face progres sunt pur si simplu nedurabile”. 1983 are
loc interzicerea prin tratate internationale a deversirii deseurilor nucleare in mare. in 1987 Comisia
mondiald pentru comert si dezvoltare prin Raportul Brundtland emite conceptul de dezvoltare
durabild, dezvoltarea durabild fiind abordatd din perspectiva responsabilitatii si a echitatii
intergenerationale. in 1991 este creat de citre ISO grupul consultativ strategic privind mediul
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Procesul dezvoltdrii Tnseamnd mutatii calitative ce tin de ansamblul vietii,
astfel incat, procesul poate fi interpretat prin ,,faptul ca oamenii se hranesc mai bine,
se ingrijesc mai bine si capidtd o mai bunid cunoastere”®®, de multe ori insd acest
proces realizdndu-se insd 1n detrimentul mediului natural, provocand o serie de
dezechilibre ce au afectat pe termen lung, fara insa a fi pe deplin constienti de acest
lucru, chiar calitatea vietii.

Sunt astfel identificate elementele caracteristice unui nou sistem economic, a
carui dezvoltare nu mai este determinata de intrebarea Ce este bun pentru om?, ci
mai degraba de intrebarea Ce este bun pentru cresterea sistemului?. S-a incercat
ascunderea acestui conflict acut pe baza presupunerii ca ce este bun pentru cresterea
sistemului (sau chiar pentru o singurd mare corporatie) este bun si pentru oameni.®

Astfel, din dorinta de a atinge noi etape ale dezvoltarii, atitudinea oamenilor
fatd de natura a devenit ostila, fapt ce s-a materializat prin dezvoltarea unui amplu
proces de industrializare, ce a determinat in timp aparitia procesului de incalzire
globala.

Dezvoltarea trebuie sd fie prin urmare una durabild, acest lucru putandu-se
realiza doar printr-un amplu proces menit sid genereze o serie de schimbari
fundamentale in ceea ce priveste atitudinea omului fata de naturd, fapt ce va putea
permite aparitia unei noi principii de natura etica, ce vor trebuie sa caracterizeze
intregul procesul de dezvoltare si care, va avea in centru protejarea mediului natural
si implicit calitatea vietii.

Conform teoriei economice neoclasice, mediul natural este un bun public,
neavand valoare monetard pana cand supraexploatarea acestuia, ce conduce la
insuficienta, il transforma Intr-un bun economic. Aceasta teorie, ce Incearca sa
construiasca un model din aceasta transformare considera mediul ca o externalitate
la sfera economici.®’

inconjurator (SAGE) insarcinat cu studiul necesitatilor de standarde si cu elaborarea de propuneri
pentru sisteme de eco-management; 1992 Conferinta ONU pentru Mediul inconjurator (Conferinta
de la Rio de Janeiro/Brazilia) prin documentul programatic Agenda 21 se subliniaza rolul guvernelor
administratiilor locale, institutiilor publice, al agentilor economici si al indivizilor in aplicarea
practicé a conceptului de dezvoltare durabild. 1993 U E, adopta Programul de Dezvoltare Durabila
intitulat Catre Dezvoltarea Durabila; 1993 Consiliul Comunitatii Europene in baza Tratatului de la
Maastricht semnat la 1 februarie 1992, emite Reglementarea Consiliului (EEC) Nr. 1836/93 cu
privire la participarea voluntard a firmelor din sectorul industrial la Programul (Scheme) comunitar
de Eco-management si audit. 1993-1999 apar grupele de standarde internationale ISO privind
managementul de mediu (eco-management), eco-etichetarea produselor (ecolabelling) si analiza pe
ciclu de viata al produselor. 1997 protocolul de la Kyoto (Japonia) privind limitarea emisiilor de
carbon.

85 F. Perroux (1981), Pour une philosophie de nouveau development, PUF, Paris, p. 49.

% E. Fromm (1976), 4 avea sau a fi?, Editura Trei, Bucuresti 2013, p. 19.

7 Burgenmeier, Beat, Andrea Baranzini, Catherine Ferrier, C'eline Germond-Duret, Karin Ingold,
Sylvain Perret, Peter Rafaj, Socrates Kypreos, Alexander Wokaun (2006), Economics of climate
policy and collective decision making, Climate Change, nr. 79, p. 158.
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Fara indoialda ca procesul dezvoltdrii economice antreneaza inevitabil
schimbarea mediului natural, atat prin faptul ca utilizeazd factorii de mediu in
calitatea lor de resurse regenerabile, dar si prin faptul cd noxele afecteaza, intr-o
masurd mai mare sau mai mica, uneori ireversibil, echilibrul ecologic. Dezvoltarea
economica implicd un cost extern suportat de mediul inconjurdtor, ale carui
dimensiuni, din ce in ce mai evidente In ultimii ani, daca nu sunt corect evaluate,
pun sub semnul Intrebarii viabilitatea pe termen lung a Tnsusi procesului in sine.
Teoriile dezvoltarii economice au abordat inca din primele faze ale conturarii
acestora problematica resurselor naturale si a caracterului lor limitat. Pornind de la
necesitatea ca obiectivele si esaloanele masurilor privind protectia mediului sa fie
conectate la traseul tranzitiei spre economia de piatd in scopul asigurdrii unei
dezvoltari durabile, este evident ca ajustarile macroeconomice trebuie sa tind seama
de restrictiile energetice si ecologice.

Ca forma de manifestare a dinamicii macroeconomice, dezvoltarea
economica durabild presupune un ansamblu de transformari cantitative, structurale
si calitative, atdt in economie, cat si in cercetarea stiintifica si a tehnologiei de
fabricatie, iIn mecanismele si structurile organizatorice de functionare a economiet,
principiul fundamental al acestei dezvoltari va fi PPP, adica ,,principiul poluatorul
plateste”.

In acest context, apare conceptul de dezvoltare durabila, ce reprezinti acea
forma de dezvoltare economicd in cadrul careia se urmdreste ca satisfacerea
cerintelor prezente de consum sd nu compromitd sau sd prejudicieze pe cele ale
generatiei viitoare.

Conceptul de dezvoltare durabila exprima procesul de largire a posibilitétilor
prin care generatiile prezente si viitoare 1si pot manifesta pe deplin optiunile 1n orice
domeniu: economic, social, cultural sau politic, omul fiind asezat in centrul actiunii
destinate dezvoltarii. Daca din perspectiva istorica, conditiile economice au avut un
rol covarsitor in evolutia umanitatii, celelalte conditii nu mai pot fi astdzi, ignorate,
componenta economica reprezentand insa factorul esential al dezvoltarii.

Elementul central al conceptului de dezvoltare durabild este reprezentat de
interactiunea dintre populatie, progres economic si potentialul de resurse naturale,
evidentiindu-se probleme esentiale generate de: optimizarea raportului nevoi-
resurse, obiectivele de atins, mijloacele necesare, pe baza compatibilitatilor
reciproce in timp si spatiu.

Obiectivul general al dezvoltarii durabile este de a gasi un optim de
interactiune si compatibilitate a patru sisteme: economic, uman, ambiental si
tehnologic, intr-un proces dinamic si flexibil de functionare. Nivelul optim
corespunde acelei dezvoltdri de lunga durata care poate fi sustinuta de catre cele
patru sisteme. Pentru ca sistemul sa fie operational, este necesar ca aceasta sustinere
sau viabilitate sa fie amplificatd in toate subsistemele ce formeaza cele patru
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dimensiuni ale dezvoltarii durabile — plecand de la energie, agricultura, industrie
pana la investitii, agezari umane si biodiversitate.

In cadrul primei Conferinte ONU asupra dezvoltarii, tinutd la Stokholm in
1972 s-a vorbit despre eco-dezvoltare®®. In acelasi an, Raportul Clubului de la
Roma, intitulat ,,Limitele cresterii”® a condus la aparitia unei noi ipoteze de lucru
care stipula faptul ca problemele cresterii economice sunt inseparabile de cele ale
poluarii mediului, cresterii explozive a populatiei si epuizarii resurselor. Au fost
dezvoltate o serie de concluzii ingrijordtoare tragandu-se un semnal de alarma
asupra consecintelor catastrofale prin poluarea si degradarea tuturor factorilor de
mediu care decurg din procesul de crestere necontrolatd a economiei mondiale,
sugerandu-se interventia imediata pentru stoparea cresterii.

Conceptul de dezvoltare durabild a devenit punctul central al dezbaterilor
legate de mediu si dezvoltare incepand cu anul 1987, dupa ce a fost publicat raportul
comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare, cunoscut sub denumirea de
»Raportul Brundtland”. in Raportul Brundtland’’, intitulat ,,Viitorul nostru comun”,
prezentat la Conferinta Natiunilor Unite de la Rio de Janeiro, din iunie 1992,
dezvoltarea durabila este conceputd in viziunea reconcilierii dintre om si natura in
sensul stabilirii unui nou parteneriat intre cele doua entitdti, a echilibrului si
armoniei dintre ele. Comisia Brundtland propune, prin termenul de dezvoltare

%8 Notiunea de eco-dezvoltare a fost introdusa in anul 1972 de catre Maurice Sliong, secretar general
al conferintei de la Stockholm asupra mediului. Eco-dezvoltarea reprezintd cresterea economica in
stransa corelatie si interconditionare cu legile mediului ambiant, ale echilibrului ecologic. Eco-
dezvoltarea presupune o relatie complexa ce surprinde nu numai dezvoltarea economica propriu-
zisd in raport cu mediul natural ci intreaga dezvoltare umana, cu aspectele ei sociale, culturale si
echitate Intre oameni.

% In cadrul acestui studiu au fost examinati cinci factori care limiteaza cresterea: populatia, resursele
naturale, productia industriala, productia agricold, poluarea.

7 Conferinta privind Mediul care a avut loc la Stockholm a pus pentru prima data in mod serios
problema deteriorarii mediului inconjurator in urma activitatilor umane, ceea ce pune in pericol
insusi viitorul omenirii. in 1983, isi incepe activitatea Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare
(WCED), condusa de Gro Bruntland, dupa o rezolutie adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor
Unite. Doi ani mai tarziu, este descoperitd gaura din stratul de ozon de deasupra Antarcticii si, prin
Conventia de la Viena se incearca gésirea unor solutii pentru reducerea consumului de substante
care diuneaza stratului protector de ozon care inconjoara planeta. In 1986, la un an dupi catastrofa
de la Cernobil, apare asa-numitul Raport Brundtland, al WCED, cu titlul ,,Viitorul nostru comun”
Raportul admitea ca dezvoltarea economica nu poate fi oprita, dar ca strategiile trebuie schimbate
astfel incat sa se potriveasca cu limitele ecologice oferite de mediul inconjurator si de resursele
planetei. in finalul raportului, comisia sustinea necesitatea organizarii unei conferinte internationale
asupra dezvoltarii durabile. Astfel, in 1992, are loc la Rio de Janeiro ,,Summit-ul Pamantului”, la
care au participat reprezentanti din aproximativ 170 de state. in urma intalnirii, au fost adoptate mai
multe conventii, referitoare la schimbarile de clima (reducerea emisiilor de metan si dioxid de
carbon), diversitatea biologica (conservarea speciilor) si stoparea defrisarilor masive. De asemenea,
s-a stabilit un plan de sustinere a dezvoltarii durabile, Agenda 21. La zece ani de la Conferinta de la
Rio, in 2002, a avut loc, la Johannesburg, Summit-ul privind dezvoltarea durabila.
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durabila, o formd de reconciliere, dezvoltarea durabilda presupunand satisfacerea
nevoilor (principiul economic), respectul echilibrelor ecologice (principiul ecologic)
si luarea in consideratie a echitdtii inter si intra-generatii (principiul solidaritatii).

Datorita nerespectdrii de catre unele tari dezvoltate a obiectivelor Conferintei
de la Rio, Grupul Interguvernamental de experti asupra evolutiei climatului a
elaborat in 1995 un mesaj alarmant care a avut ca finalitate aparitia protocolului de
la Kyoto’!.

Definitia folositd in acest raport este cea mai des utilizatd, dezvoltarea
durabild fiind definitd ca reprezentand: ,,Dezvoltarea care satisface necesitatile
prezentului fard a compromite posibilitatile generatiilor urmatoare de a-si satisface
propriile necesitati”.

Aceastd definitie extinde principiul echitatii sociale nu numai asupra
generatiilor actuale, ci si asupra celor viitoare, cdrora generatiile de astazi trebuie
sa le transmita conditii ecologice acceptabile si resurse naturale accesibile. Este insa
clar ca principiul echitatii sociale trebuie sa asigure nu numai continuarea sa in timp
ci sa se extinda intr-o anumitd masurd asupra naturii care de asemenea ,,pretinde”
satisfacerea cerintelor dezvoltarii sale. Acesta este unul dintre motivele pentru care
definitia mai sus prezentata a fost supusd unor critici pentru caracterul sau confuz,
deoarece definitia dezvoltarii durabile trebuie sa tind cont Intr-un mod evident si de
problematica conservarii mediului natural inconjuréator.

Notiunea dezvoltarii durabile are in esenta sa doud caractere de baza si anume
caracterul antropocentric si biosferocentric. Prin caracterul antropocentric in sens
larg putem intelege supravietuirea umanitatii si capacitatea dezvoltarii sale continue
pentru o perioada indelungatd de timp. Cel de-al doilea caracter si anume cel
biosferocentric al notiunii este legat de conservarea biosferei ca temei natural a
intregii vieti pe pdmant, a durabilitétii si dezvoltarii sale naturale.

Strategia dezvoltarii durabile trebuie sd fie prin urmare indreptata catre
realizarea unei armonii intre oameni, societate si naturd, putand fi astfel rezumata
printr-un proces care sd vizeze coevolutia dintre natura si societate. Prin urmare,
dezvoltarea durabild poate fi definitd ca o modalitate a dezvoltarii socionaturale
care asigura supravietuirea si progresul neintrerupt al societatii si nu distruge
mediul natural inconjuritor. Imbunatitirea calitatii vietii trebuie realizati fara
depasirea cadrului capacitatii de rezistentd a ecosistemelor.

"1 Protocolul de la Kyoto (1997) cuprinde doui aspecte. Fixeazi pe de o parte pentru tirile OECD
si cele ale Europei centrale si de Est, norme pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (in
principal CO») in perioada 1990-2008, iar pe de alta parte, stabileste mecanismele de flexibilitate
care dau posibilitatea statelor sd cumpere drepturile de poluare (indulgente). Aceste mecanisme
permit unei tari sa-si respecte angajamentele, cumparand drepturi aditionale de poluare dintr-o tara
care nu gi-a atins Inca nivelul maxim permis. Protocolul de la Kyoto a intrat in vigoare in 2004 si a
avut ca perioada de aplicare perioada 2008-2012.
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Specialistii de la Banca Mondiala furnizeaza de asemenea o definitie, acestia
fiind de parere ca: ,,dezvoltarea durabila inseamna fundamentarea politicilor de
dezvoltare si de mediu atit In baza costurilor si beneficiilor, cat si in baza unei
analize economice detaliate, de natura sa intareasca protectia mediului si sd conduca
la majorarea si asigurarea unui nivel durabil al bunistirii”.”?

Dupi Pearce’?, ,,dezvoltarea durabild reprezinta loialitatea fatd de viitor”. in
conformitate cu acest autor, am putea concepe o ,,durabilitate tip Pareto”, in
conditiile cdreia nicio generatie nu ar putea sa-si sporeasca bundstarea In
detrimentul altei generatii.

Din totalitatea definitiilor care vizeaza dezvoltarea durabild consideram ca
cea mai importanta definitie din perspectiva dimensiunii abordate, este cea oferita
de cétre Vicepresedintele Bancii Mondiale Ismail Seregel din conform caruia:
»dezvoltarea durabild este cea care asigurd generatiilor viitoare cel putin aceleasi
oportunitati de care beneficiaza generatia actuald, intelegand prin oportunitate
capitalul si cresterea de capital de persoana’’*

In viziunea acestuia, capitalul se diferentiaza in patru tipuri: capitalul creat de
om — cel contabilizat in mod obisnuit, capitalul natural — asa cum este vazut in
cadrul economiei mediului, capitalul uman — presupune investitii in educatie,
sanatate, capitalul social — bazele culturale si institutionale necesare functiondrii
unei societati.

Discutam prin urmare de o capacitate de sustinere a resurselor umane a
dezvoltarii societatii omenesti pe timp nelimitat adicd o utilizare durabild a
resurselor naturale’® in limitele capacititii de suport.”® In acest context vorbim
despre o dezvoltare care sd asigure evolutia sistemului socioeconomic uman pe o
traiectorie continua fard a afecta existenta generatiilor viitoare in limitele capacitatii
de suport.

Aplicarea in practica a acestei perceptii a dezvoltarii durabile a determinat
aparitia unei definitii pragmatice a ei care presupune integrarea politicilor de mediu
in politicile de dezvoltare economica si sociald la toate nivelurile intr-o maniera
holistica prin strategii de tip economic, politic sau tehnologic.”’

2 World Bank, World Development Report (1992), Development and the Environment. A se vedea
www-wds.worldbank.org

3 D. Pearce, A. Markandya (1989), Blueprint for a Green economy, Earthan Publication, Londra.
74 S. Ismail, Making Development Sustainable: from concept to action, World Bank Environmental
Sustainable Development Occasional Paper Series, No. 2, 1994, p. 46.

7> M. Allaby (1998), Dictionary of the Environment. MacMillan Press Ltd., London.

76 JUCN, WWF, UNEP (1980), The World Conservation Strategy. Gland, Switzerland.

77 E. Barbier (1987), The Concept of Sustainable Economic Development. Environmental Conservation,
pp. 101-111.
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Din cele prezentate putem identifica doua tipuri de echitate sociala:

a) echitatea in cadrul generatiei, atit la nivel local, cat si la nivel international,
care implicd paritatea accesului la resurse, pentru locuitorii actuali ai
planetei;

b) echitatea intre generatii, care inseamnd, in schimb oportunitati egale intre
generatii succesive.

Trebuie luata in consideratie necesitatea unei durabilitati culturale. Prin
urmare procesul de modernizare ce caracterizeaza o tara trebuie sa gaseasca fortele
schimbarii in interiorul unei comunitati culturale. Conceptul de dezvoltare durabila
porneste de la premisa echilibrului celor patru dimensiuni esentiale, acestea
reprezentand de fapt pilonii de sprijin ai dezvoltérii durabile care pot fi retinuti si
sub denumirea de cei patru ,,D” ai dezvoltirii durabile’® si anume durabilitate
umand, durabilitate sociala, durabilitate economica, durabilitate de mediu,
exemplificate in figura 6.

Dezvoltare durabila

3

D. umana D. sociala D. economica D. mediu

Figura 6. Cei 4 ,,D” ai dezvoltarii durabile

Durabilitatea umana presupune mentinerea capitalului uman, care este un
bun privat, care apartine unui individ si nu unor grupuri de indivizi sau societatii.
Sanatatea, educatia, cunostintele, calitatile de lider si accesul la servicii constituie
capital uman. Investitiile in educatie, sandtate, culturd au fost acceptate ca parti
componente ale dezvoltarii economice. Durabilitatea umana necesitd o sustinere
continud pe parcursul vietii prin intermediul unor investitii permanente.
Durabilitatea umana necesitd investitii Tn educatie pentru a crea posibilitatea ca
potentialul indivizilor sa se manifeste si sd se dezvolte in concordanta cu rigorile si

8 Conceptul ,,Cei patru D ai dezvoltarii durabile” este dezvoltat de citre autori plecand de la
principalele componente care, consideram noi, trebuie sa se afle in centrul unui politici de dezvoltare
durabild sustenabild: componenta umana, componenta sociald, economica si de mediu.
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aspiratiile societatii. Dezvoltarea unor programe sociale care sa sprijine accesul la
informatii, resurse si la un sistem educational performant si accesibil constituie unul
dintre obiectivele principale de ale carei reusite depinde perpetuarea durabilitatii
umane.

Durabilitatea sociala inseamnd mentinerea capitalului social. Mentinerea si
dezvoltarea capitalului social consta in totalitatea investitiilor si a serviciile publice,
realizate si furnizate de catre structurile administrative, dezvoltandu-se astfel un
cadru general pentru societate. El micsoreazd costurile muncii in comun si faci-
liteazd cooperarea. Toate acestea se pot realiza numai cu participarea comunitatii
prin intermediul unei societati civile active. Angrenarea factorilor interesati, a
grupurilor de interese in proiectele locale contribuie la o mai buna aplicabilitate a
acestora, prin cresterea nivelului de acceptabilitate si apartenenta.

Eforturile comunitétii trebuie sd fie orientate spre obtinerea beneficiilor,
consolidarea legaturilor intre grupurile de populatie. Durabilitatea sociala este
promovatd de facilitarea accesului la informatii, de existenta unor mecanisme
procedurale administrative transparente menite sd dezvolte sentimentul de
apartenentd comunitara.

Atingerea unui nivel ridicat de apartenentd sociald reprezintd un punct de
sprijin 1n ceea ce priveste implementarea de politici publice durabile. Dezvoltarea
aceluiasi set de valori reprezinta prin urmare o parte importantd a capitalului social,
cea mai importanta pentru durabilitatea sociala.

Durabilitatea economica presupune mentinerea capitalului sau pastrarea lui
intactd, printr-o serie de politici economice care au ca scop principal mentinerea
unui trend ascendent 1n ceea ce priveste dezvoltarea economica prezenta precum si
viitoare. Durabilitatea economicd presupune necesitatea elaborarii unor politici
economice stabile care sd nu fie influentate de variatiile economice nesemnificative
care pot sa apara 1n cadrul unor strategii economice de durata.

Durabilitatea de mediu este conditionata de preocuparile sociale, avand drept
scop cresterea bunastarii omului prin intermediul protectiei capitalului natural. Spre
deosebire de capitalul economic, cel natural este format din ape, pdmant, resurse
minerale. Durabilitatea de mediu presupune un consum durabil de citre un numar
stabil de oameni. Procesul de conservare a mediului se realizeaza si printr-o serie
de acte de autoritate ale organelor de stat locale sau centrale. Acest demers
presupune o interventie activa a statului’® in viata economica si sociald, principiul
poluatorul plateste (PPP) fiind cel care sta la baza justificarii acestor masuri.

Principiul poluatorul plateste (PPP) trebuie analizat in stransa legaturd cu
conceptul de externalitate negativa de mediu. O externalitate reprezinta o activitate

" Taxe si plati pentru poluarea aerului, a apei si solului, plati efectuate de catre utilizator, care
reprezintd un mijloc de finantare la nivelul autoritatilor locale pentru colectarea si tratarea
reziduurilor solide si a apei infestate; taxe si plati pentru producerea, consumul si depozitarea de
bunuri si servicii poluante; taxe de inregistrare a unor produse cu risc de poluare.
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ce afecteaza alte persoane in bine sau in rau, fara ca acestia sa plateasca sau sa fie
compensati pentru aceasta activitate. Externalitatile existd atunci cand costurile sau
beneficiile private nu sunt egale cu beneficiile sau costurile sociale®. Externalititile
de mediu reprezintd un concept economic al efectelor de mediu necompensate de
productie si consum ce afecteazad un serviciu de consum si transpune costurile in
afara mecanismelor de piatd. In acest fel, costurile private de productie tind sa fie
mai mici decat costurile ,,sociale”, urmarindu-se astfel internalizarea acestor
externalititi negative prin utilizarea principiului ,,poluatorul pliteste” (PPP).%!

Instrumentele economico-financiare utilizate astfel pentru punerea in aplicare
a principiului poluatorul pléteste, vizeaza o ajustarea automata a poluarii la nivelul
taxelor, eficacitatea costurilor, flexibilitatea, cresterea veniturilor, precum si
conservarea resurselor.

Identificarea resurselor de finantare a dezvoltarii durabile indicd, In primul
rand, fonduri proprii ale agentilor economici care vor trebui sd includa, pe langa
cheltuielile specifice propriei dezvoltari si pe cele cu introducerea sau
perfectionarea tehnologiilor antipoluante, proiectarea de produse ecologice,
prevenirea si reducerea poluarii.

Durabilitatea de mediu presupune dezvoltarea si implementarea unui Sistem
de Management de Mediu®? (SMM), Evaluarea impactului asupra mediului®® (EIM)
precum si dezvoltarea unor Studii de impact asupra mediului®* (SIM).

80 Nordhaus, D. William si Edward C. Kokkelenberg (Editori) (1999), Nature's Numbers: Expanding
the National Economics Accounts to Include the Environment, National Academy Press Washington
DC, SUA, p. 213, citat de I.T. Dinu, C.D. Dumitrica, S.I. Irimia (2014), Dezvoltare regionala si
capcanele decizionale, Editura Economica, p. 31.

81 Nordhaus, D. William si Edward C. Kokkelenberg (Editori) (1999), Nature's Numbers: Expanding
the National Economics Accounts to Include the Environment, National Academy Press Washington
DC, SUA, p. 212, citat de I.T. Dinu, C.D. Dumitrica, S.I. Irimia (2014), Dezvoltare regionala si
capcanele decizionale, Editura Economica, p. 32.

82 SMM - Sistemul de management al mediului poate fi aplicat acelor activitati si aspecte de mediu
pe care organizatia le poate controla si influenta. Acesta trebuie sa Indeplineasca o serie de cerinte
astfel incat sa permita organizatiei care-l aplicd sa-si formuleze politica si obiectivele de mediu in
contextul respectarii prevederilor legislative, tindnd seama 1n acelasi timp de impactul activitatii sale
asupra mediului. Sistemul de management al mediului este aplicabil acelor organizatii care au
urmatoarele obiective: a) sa transpuna in practicd, sa mentind si sa imbunatateasca un sistem de
management de mediu (SMM); b) conformitatea cu politica de mediu adoptata; c) certificarea/
inregistrarea sistemul management de mediu de citre un organism exterior; d) autoevaluarea si
declararea conformitdtii cu Standardul International ISO 14001. Acest sistem structurat de
management al mediului face obiectivul unor standarde internationale cuprinse in seria ISO 14000,
standarde care sintetizeaza elementele specifice unui sistem de management al mediului.

8 EIM poate fi definit asemenea unui proces gandit sd asigure ca impactul potential asupra mediului
este evaluat satisfacdtor fiind luat in considerare in planificarea, proiectarea, autorizarea si
implementarea tuturor actiunilor relevante.

8 SIM reprezintd un raport asupra rezultatelor evaludrii impactului pe care un proiect il poate avea
asupra mediului inconjurator.
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Adoptarea acordului de la Paris® vine si contribuie la consolidarea unui
raspuns global in ceea ce priveste amenintarea reprezentatd de schimbarile climatice,
in contextul dezvoltarii durabile si al eforturilor de eradicare a saraciei prin:

a) mentinerea cresterii temperaturii medii globale cu mult sub 2°C peste
nivelurile preindustriale si continuarea eforturilor de limitare a cresterii
temperaturii la 1,5°C peste nivelurile preindustriale, recunoscand ca astfel
s-ar reduce in mod semnificativ riscurile si efectele schimbarilor climatice;

b) cresterea capacitdtii de adaptare la efectele negative ale schimbarilor
climatice si de incurajare a rezistentei la schimbarile climatice si a
dezvoltdrii cu un nivel scazut de emisii de gaze cu efect de serd, intr-un
mod care nu pune in pericol productia alimentara;

c¢) Intreprinderea masurilor necesare pentru ca fluxurile financiare sa
corespunda unei evolutii citre o dezvoltare cu un nivel scazut de emisii de
gaze cu efect de serd si rezistentd la schimbidrile climatice.

Acordul de la Paris stabileste astfel: ,,un regim juridic marcat de un obiectiv
eco-climatic precis si foarte ambitios; mai intai el inscrie un obiectiv mondial de
limitare a cresterii temperaturii medii la suprafata globului — terestru si marina — si
apoi o plafonare mondiala a emisiilor in cel mai bun termen si un echilibru Intre
emisiile antropice prin surse si absorbtiile prin absorbanti ale GES, in cursul celei
de-a doua jumatiti a secolului al XXI-lea ,,pe baza echitatii si Tn contextul
dezvoltarii durabile si al eforturilor de eradicare a saraciei. Acest varf de emisii,
dublat de un obiectiv de neutralitate carbon intareste, in teorie, ambitia eco-
climatica.”®’

Acordul de la Paris stabileste astfel premisele aparitiei unui drept uman
fundamental respectiv dreptul la o climi propice®®.

Dezvoltarea durabila presupune Insd, nu numai existenta unor strategii, a unor
program de actiune, sau Incheierea unor acorduri, ci si stabilirea unui set de

85 Acordul a fost adoptat la Paris, la 12 decembrie 2015, a fost deschis semndrii la New York la
22.04.2016 si a intrat in vigoare la 04.11.2016. Roméania a semnat Acordul la 22.04.2016, acest fiind
ratificat prin Legea nr. 57/2017 din 10.04.2017, publicatad in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 276 din
20.04.2017.

8 Art. 1 alin.(2) din Legea nr. 57 din 10 aprilie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 276 din 20 aprilie 2017 privind ratificarca ACORDUL DE LA PARIS din 12 decembrie
2015.

8 M. Dutu, A. Dutu (2017), Acordul de la Paris — Etapad decisiva in formarea si afirmarea noului
drept international al climei, p, 24, articol publicat in revista Studii si cercetari juridice Anul 6 (62),
nr. 2, Aprilie-Iunie 2017.

8 Conform M. Dutu, A. Dutu (2017), Acordul de la Paris — Etapa decisiva in formarea si afirmarea
noului drept international al climei, p, 25, articol publicat in revista Studii si cercetari juridice Anul
6 (62), nr. 2, Aprilie-Iunie 2017.



Capitolul 2. Notiuni asociate 63

indicatori prin care se pot evalua in timp, ritmul si eficienta ei sau care pot evidentia
abaterile de la orientarea generala proiectatd. Informatiile obtinute prin intermediul
»indicatorilor de durabilitate” trebuie sd permitd identificarea restrictiilor si
disfunctionalitatilor si sd fundamenteze masurile pentru completarea si redimensio-
narea programelor de actiuni ale tranzitiei la scara nationald si armonizarea acestora
la scard macro-regionali si globald.®

Principalele teme ale indicatorilor dezvoltarii durabile vizeaza: saracia,
sistemul de guvernare®, sinitatea, educatia, demografia, atmosfera, terenurile,
oceanele, biodiversitatea, dezvoltarea economica, parteneriatul economic global,
modelele de consum si productie.

Unul dintre acesti indicatori este reprezentat de ,Indicele Dezvoltarii
Umane”.”!

Obiectivul acestui indicator este acela de a surprinde conditiile dezvoltarii
umane: ,,ce posibilitati de optiune pentru dezvoltarea lor au oamenii dintr-o anumita
societate: accesul la venit pentru a atinge bunastarea, o duratd mare a vietii,
cunostinte, libertate politicd, securitate personald, participare comunitard si
garantarea drepturilor lor”.”

In cadrul acestui indice sunt cuprinse informatii referitoare la:

= educatie — indicatori utilizati — Media anilor de scolaritate (MAS®?) si anii

asteptati de scolaritate (AAS™);

8 A. Vadineanu (1998), Dezvoltare durabila. Teorie si practicd, Vol. 1, Editura Universitatii, din
Bucuresti, p. 334.

% Raportul Bancii Mondiale cu privire la Dezvoltarea Globald din 1997 demonstreazi ci o
guvernare bund reprezintd o necesitate vitald pentru dezvoltarea durabild. — World Bank (1997)
World Development Report 1997. The State in a Changing World.Oxford University Press, New
York.

! Indicele dezvoltirii umane (IDU — Human Development Index) este un elaborat statistic compozit
standardizat pe intervalul 0-1, constituit in cadrul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
— United Nations Development Programme (UNDP) incepand cu anul 1990 (Human Development
Report — HDR). Indicele a fost inventat de economistul pakistanez Mahbub ul Haq. Indicele
dezvoltdrii umane, pentru majoritatea statelor membre ONU, este actualizat in fiecare an de
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si publicat in Raportul de Dezvoltare Umana. Indicele
ofera o analizi comparativa a sperantei de viata, alfabetizarii, invatamantului si nivelului de trai. In
acest fel, este folosit pentru a compara mai bine nivelul de dezvoltare a unei tari decat PIB-ul pe cap
de locuitor, care masoara doar prosperitatea materiald si nu alti indicatori socioeconomici.

2' W H. Draper III (1990) Foreword, in Human Development Reports, UNDP citat de I. Marginean
in Evolutii recente privind valorile indicelui dezvoltérii umane. Romania in context European si
Mondial. Articol public in revista Calitatea vietii, nr. 1, 2019, pp. 76-83.

%3 Indicatorul MAS se refera la populatia de 25 de ani si peste.

% AAS se determind pentru elevii ce intrd in invatdmant daca ar avea acelasi parcurs scolar ca al
celor aflati deja in sistem.
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* sinitate — indicator utilizat — Speranta de viati la nastere (SVN®);

= economie — indicator utilizat — Venitul national brut (VNB?%).”7

Un al doilea indicator utilizat este reprezentat de ,,Indicele bunastarii
economice durabile”. Acest indicator este propus de Daly si Cobb®® avand ca
principal obiectiv aprecierea nivelului de trai si foloseste drept punct de pornire
mirimea PIB-ului®.

Indicatorul integreaza informatii cu privire la: consumul personal, repartitia
venitului pe an, somajul, accidentele de circulatie, poluarea factorilor de mediu
(apa, aer, sol) si poluarea sonord) pierderea terenului pentru urbanizare, epuizarea
resurselor regenerabile, utilizarea energiei nucleare.

Indicele progresului economic autentic'® ia in calcul componente precum:

= distributia veniturilor;

* munca la domiciliu, voluntariatul, invatdmantul superior;

= criminalitatea, accidentele, distrugerile cauzate de fenomene naturale,

epuizarea treptata a resurselor;

= poluarea, schimbari climatice distrugerea stratului de ozon, managementul

reziduurilor nucleare;

= timpul liber, gradul de dependenti de activele externe.'"!

%5 Indicatorul exprima valoarea asteptata, respectiv cati ani ar trdi copiii care se nasc intr-un anumit
an dacd s-ar urma patternul mortalitatii din acel an.

% fnainte era Produsul intern brut (PIB), ambii indicatori determinati pe locuitor la Paritatea puterii
de cumparare (PPC) la preturi in dolari SUA. VNB exprima mai bine resursele materiale disponibile
dintr-o tara, pentru ca la volumul PIB-ului (valoarea nou creata prin produsele si serviciile dintr-un
an plus taxele care se regdsesc in preturi) se adaugd castigul obtinut de rezidentii unei tari in
strainatate si se scade castigul realizat de rezidentii straini In tara respectiva.

%7 Pentru mai multe informatii privind Indicele Dezvoltirii Umane, a se vedea 1. Miarginean in
Evolutii recente privind valorile indicelui dezvoltarii umane. Roménia in context European si
Mondial. Articol public in revista Calitatea vietii, nr. 1, 2019, pp. 76-83, respectiv: M.L. Ciupac-
Ulici, Aspecte teoretice privind indicele de dezvoltare umana, lucrarea beneficiind de un suport
financiar prin proiectul ,,Rute de excelentd academica in cercetarea doctorald si post-doctorald —
READ”, contract nr. POSDRU/159/1.5/S/137926.

%8 H. Daly, J.B. Cobb (1989), Redirecting the economy toward the community, the environment and
a sustainable future, Beacon Press, Boston.

% S-a incercat de asemenea estimarea degradarii mediului si epuizarii treptate a resurselor, reflectata
prin calcularea unui indicatorul denumit PIB verde. Calcularea costurilor aferente degradarii
mediului s-a dovedit a fi mult mai complexa si costisitoare decat estimarile initiale motiv pentru care
s-a renuntat la acest indicator.

10 Tn anul 1995 grupul ,,Redefinirea progresului” a dezvoltat indicatorul denumit Indicele
progresului economic autentic (Genuine Progress Indicator — GPI).

101 Pentru mai multe informatii, a se vedea Iulia Monica Oehler-Sincai (2014) In ciutarea unui
articol veritabil al bunastérii, articol publicat in revista Calitatea vietii, XXV, nr. 1, p. 73.
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Amprenta ecologicd'®? dezvoltati de Wackernagel si Rees!®* a fost propusi
sub forma unui indicator sintetic pentru evaluarea durabilititii dezvoltarii. In cadrul
acestei metode se compara suprafetele de teren terestru si tipurile de ecosisteme
care ar produce resursele necesare, cu suprafetele ecologice productive ale regiunii,
tarii sau la nivel regional si global.

Analiza amprentei ecologice este utilizata pe scard larga in toatd lumea, in
sprijinul evaludrilor de sustenabilitate. Aceasta permite oamenilor sd masoare si sa
gestioneze utilizarea resurselor in toate sectoarele economice si sd exploreze
durabilitatea stilurilor de viata individuale, a bunurilor si serviciilor, organizatiilor,
sectoarelor industriei, cartierelor, oraselor, regiunilor si natiunilor.

Global Footprint Network estimeaza ca, incepand cu 2014, omenirea
foloseste de 1,7 ori mai mult capitalul natural, decat resursele naturale ar putea sa
se regenereze. Acest fapt demonstreaza ca echivalentul amprentei ecologice al
omenirii depdseste de 1,7 dimensiunea Pamantului.

Dintre principale caracteristici ale acestor indicatori mentiondm faptul ca ei
trebuie sa fie relevanti pentru dezvoltarea durabild in majoritatea tarilor, sa ofere o
informatie care nu este disponibila prin intermediul altor indicatori si sd poatd fi
calculati de majoritatea tarilor fara costuri suplimentare.

La nivel national'® prin intermediul Strategiei Nationale Pentru Dezvoltare
Durabila a Romaniei 2030, au fost stabilite 17 obiective privind dezvoltarea
durabild (ODD), urmand ca responsabilitatea actualizarii setului de indicatori
nationali in conformitate cu noile obiective sa revina Institutului National de
Statistica.

Vor fi operationalizate astfel doua tipuri de indicatori: indicatori nationali de
dezvoltare durabila si indicatori de progres ai Strategiei Nationale pentru

Dezvoltare Durabild a Romaniei.'?

102 Amprenta ecologicd (Ecological Footprint), Indexul Durabilitatii Ecologice (Environmental
Sustainability Index), indicator dezvoltat de catre Centrul pentru Politica si Legislatia Muncii de pe
langd Universitatea din Yale; precum si Indexul Performantei de Mediu (Environmental
Performance Index) dezvoltat de catre Centrul informational International al Stiintelor Terrei de pe
langa Universitatea Columbia in colaborarea cu Forul economic Global, sunt considerati ca fiind
indicatori integrati ai dezvoltarii durabile. Incepand cu anul 2003, Organizatia Internationala Global
Footprint Network calculeazd amprenta ecologica in baza datelor statistice ale ONU (cunoscute sub
numele de National Footprint Accounts), pentru intreaga lume si pentru peste 200 de tari in parte.
103 M. Wackernagel, W. Rees (1996), Our Ecological Footprint: Reducing Human Impact on the
Earth. New Society Publishers, Gabriola Island, Vezi: http://www.footprintnetwork.org.http://

104 A se vedea in acest sens Strategia Nationald Pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei 2030, pp-
21-103.

105 1a data documentirii prezentului capitol, nu am putut identifica pe site-ul Institutului National
de Statistica informatii actualizate cu privire la indicatorii ce vor fi utilizati in vederea monitorizarii
gradului de implementare a obiectivelor prevazute in cadrul Strategiei Nationale Pentru Dezvoltare
Durabild a Romaniei 2030.
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Obiectivele privind dezvoltarea durabili in Roméania
Nr. Denumirea Scurta descrierea a obiectivului
crt. obiectivului
1 | Fara séracie Eradicarea sardciei in toate formele sale si in orice context.

2 | Foamete ,zero” Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbunéatatirea nutritiei si
promovarea unei agriculturi durabile.

3 | Sanatate sibundstare | Asigurarea unei vieti sdndtoase si promovarea bunastarii tuturor la orice varsta.

4 | Educatie de calitate Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de invétare de-a
lungul vietii pentru toti.

5 | Egalitate de gen Realizarea egalitétii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a fetelor.

6 | Apé curatd si sanitatie | Asigurarea disponibilitatii si managementului durabil al apei si sanitatie pentru toti.

7 | Energie curata sila Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, intr-un mod sigur, durabil

preturi accesibile si modern.

8 | Munca decenta si Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise tuturor si durabile, a

crestere economica ocuparii depline si productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti.

9 | Industrie, inovatie si Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea industrializarii durabile si

infrastructura incurajarea inovatiei.

10 | Inegalitati reduse Reducerea inegalitatilor in interiorul térilor si de la o tara la alta.

11 | Orase si comunitati Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele s fie deschise tuturor,

durabile sigure, reziliente si durabile.

12 | Consum si productie Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile.

responsabile

13 | Actiune climaticd Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a impactului lor.

14 | Viata acvatica Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, mérilor si a resurselor marine pentru
0 dezvoltare durabila.

15 | Viata terestra Protejarea, restaurarea si promovarea utilizérii durabile a ecosistemelor terestre,
gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si repararea
degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate.

16 | Pace, justitie si Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabila, a

institutii eficiente accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si
incluzive la toate nivelurile.

17 | Parteneriate pentru Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea parteneriatului global

realizarea obiectivelor | pentru dezvoltare durabila.

Din perspectiva dezvoltarii si planificarii urbane este relevant obiectivul
Nr. 11 Orase si comunitati durabile, in cadrul caruia identificam o serie de teme ce
vizeaza principalele provocari pe care administratii publice trebuie s le aibd in
vedere in cadrul procesului de dezvoltare, respectiv: locuinte decente, riscul
seismic, calitatea aerului, riscul la inundatii si alunecari de teren, dimensiunea
culturala a dezvoltarii durabile, precum si tendintele de dezvoltare formulate odata
cu aparitia si dezvoltarea conceptului de Smart City (Oras inteligent!®®).

106 Pentru mai multe infirmatii privind conceptul de oras inteligent a se vedea seria conferintelor
stiintifice ,,Orasul Inteligent” (Smart City), conferinte organizate de Grupul de Cercetare
,Dezvoltare si Planificare Urbana” din cadrul Facultitii de Administratie Publici (SNSPA),
https://administratiepublica.eu/smartcitiesconference/conferences.htm
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Conform Strategiei Nationale Pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei 2030
,Un oras inteligent si durabil este un orags inovator care, prin folosirea tehnologiei
informatiei si a comunicatiilor, a datelor colectate de la echipamentele utilizate in
furnizarea serviciilor, prin proiectarea inteligenta a dezvoltarii localitatilor — toate
acestea sub coordonarea unei administratii ,,inteligente/smart” — atinge sinergia
necesara pentru a imbunatati calitatea vietii, eficienta operatiunilor §i serviciilor
urbane, precum si competitivitatea, asigurdnd nevoile generatiilor prezente §i
viitoare in ceea ce priveste aspectele economice, sociale si de mediu.”'"’?

Strategiei Nationale Pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei 2030 vine astfel
si evidentiaza inca o data relationarea directd dintre procesul dezvoltarii durabile si
procesul dezvoltarii si planificarii urbane axat pe aparitia si dezvoltarea conceptului
de oras inteligent.

2.5. Dezvoltare regionala

Politica de dezvoltare regionala este una din politicile cele mai importante si
cele mai complexe ale Uniunii Europene, statut ce decurge din faptul ca, prin
obiectivul sau de reducere a disparitatilor economice si sociale existente intre
diferitele regiuni ale statelor membre ale Uniunii Europene, actioneaza asupra unor
domenii semnificative pentru dezvoltare, precum cresterea economica si sectorul
IMM, transporturile, agricultura, dezvoltarea urbana, protectia mediului, ocuparea
si formarea profesionala, educatia.

Datand de aproape jumadtate de secol, prima politica regionald europeand a
fost introdusa in Marea Britanie prin Actele Zonelor Speciale din 1934 si 1973 prin
care se acorda asistentd preferentiala, sub forma imprumuturilor pentru
intreprinderi mici, reduceri de taxe, asistentd in transferarea fortei de munca si
crearea unor zone de comert, pentru reabilitarea zonelor industriale afectate de rate
indexate ale somajului.!®

Problematica dezvoltarii regionale a revenit pe agenda politicd europeana
odatd cu sfarsitul anilor 1950 sub forma politicilor de dezvoltare regionala.'®”
Teoria clasica a dezvoltarii regionale a aparut intr-o epoca si intr-o lume in care
problema esentiald la nivel regional era reprezentatd de cresterea economica
insuficientd. In acest context, problemele economice regionale erau percepute
asemenea unor chestiuni marginale ce urmau sa fie rezolvate printr-o serie de

107 Strategia Nationald Pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei 2030, p. 73

108 C. Dinca (2005), Regionalizarea sau dilemele guvernarii regionale, Editura Sitech, Craiova.

19 Primele masuri care prefatau aparitia unei politici regionale dateazd inca din anul 1952, ele
regasindu-se in tratatul de infiintare a primei organizatii integrationiste postbelice: Comunitatea
Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO).
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metode specifice care vizau asimilarea problemelor regiunilor defavorizate la
nivelul economiilor nationale.

Politicile de dezvoltare regionald din aceastd perioada urmau sa fie mai
degraba centraliste In conceptie si in administrare. Ele au fost concepute ca
reprezentand o parte integratd a politicii nationale, avand ca principal obiectiv
asigurarea unei dezvoltari regionale propriu-zise.

Erau considerate ca fiind regiuni cu probleme cele rdmase in urma din punct
de vedere al dezvoltarii industriale precum si cele a caror economie era axatd pe
existenta unui sector agricol foarte vast si slab dezvoltat.

In general, este admisa ideea conform cireia nu toate regiunile se dezvolti in
acelasi mod si 1n acelasi ritm. Procesul dezvoltarii regionale s-a ndscut din eforturile
depuse atat de economisti, cét si de cei Insarcinati cu planificarea. Obiectivul propus
a fost acela de a intelege si de a caracteriza procesele de crestere la nivelul
regiunilor.

Teoreticienii au incercat sa realizeze o descriere a fenomenului de divergenta
prin punerea in aplicare a conceptelor deja existente.

Pentru inceput au fost retinute trei abordari cu scopul de a analiza decalajele
de crestere economicda dintre regiuni si anume: abordarea neoclasicd, cea
concentratd pe exporturi si teoria dezvoltarii inegale.

Singura teorie care stabileste o legdturd intre evolutia unei regiuni si
caracteristicile sale endogene este teoria dezvoltarii inegale. Fara indoiald, cea mai
simpla explicatie a disparitatilor regionale este de tip diacronic, regiunile
parcurgand o serie de etape in procesul dezvoltarii, etape care insd nu demareaza
pentru toate regiunile in acelasi timp.

De fapt este vorba de un dublu proces de divergentda urmat de un proces de
convergentd dupa cum urmeaza:

= dezvoltarea nationald este mai Intai polarizata, apoi integrata;

* in interiorul fiecarei regiuni, dezvoltarea este mai Intdi concentrata intr-un
numdr mic de centre inainte de a se difuza (integrarea interregionala nu
pune in relatie la inceput decat centrele din regiuni diferite);

* 1in interiorul unitdtilor urbane descentralizarea progresiva se realizeaza in
beneficiul periferiilor.'!°

Initial politicile puse In practica nu au tinut seama de aceastd diferentiere,
aceasta problemad fiind atribuitd ratei insuficiente a cresterii economice si nicidecum
slabiciunilor calitative ale unei anumite regiuni.

In prezent se considerd ci procesele endogene ale evolutiei, constituie
determinantii cresterii regionale pe termen lung, aceste procese endogene
reprezentand o reflectie a atributelor calitative ale unei regiuni.

10y, Puscasu (1997), Dezvoltarea regionald, Editura Economica, Bucuresti, p. 16.
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Au existat mai multe instrumente ale politicii de dezvoltare regionala,
guvernele oferind subventii si scutiri de taxe pentru firmele care investeau in
regiunile prioritare. Investitiile publice si proiectele de infrastructura erau dirijate
in interiorul regiunilor de dezvoltare si industriile nationalizate erau instruite sa-si
plaseze investitille 1n aceste regiuni. Firmele private care depindeau de
sponsorizarea guvernamentald erau de asemenea trimise 1n regiunile slab
dezvoltate. Industriile cheie erau stabilite in regiuni pentru a actiona ca ,,poli de
crestere”, pentru a atrage o serie de activitati complementare, generand in acest fel
o tendinta catre o crestere auto-sustenabila.

Interventia statului in regiunile defavorizate prin acordarea directa a
ajutoarelor de stat, anumitor agenti economici a generat posibilitatea distorsionarii
concurentei 1n cadrul pietei interne, prin favorizarea anumitor companii in
dezavantajul altor companii. Prin urmare acest ajutor public a intrat sub incidenta
reglementarilor UE.

In spatele acestor masuri intreprinse de puterea guvernamentali a existat si
un puternic rationament politic, deoarece politica regionald a fost interpretatd ca
reprezentand un veritabil mecanism capabil sd contribuie la consolidarea statului
natiune in regiunile unde exista un puternic curent de opozitie, contribuind in
acelasi timp la consolidarea pozitiei partidelor aflate la guvernare.

Un alt aspect al gandirii regionale din anii *60 a inclus planificarea folosirii
fizice a teritoriului concentrandu-se pe regiunile urbane metropolitane. Necesitatea
de a face fata cresterii populatiei, de a dezvolta infrastructura moderna si de a
extinde serviciile publice a implicat un proces de planificare pentru zone mai mari
decat nivelul municipal.

Tari precum Franta, Germania, Anglia, Olanda s-au angajat de asemenea in
exercitii care vizau planificarea regionald'!!, organizate in cooperare de citre
guvernele federale si cele regionale. Multi au vazut regiunea metropolitana drept
un potential nivel de guvernare, existaind numeroase initiative care vizau
reorganizarea guverndrii locale la aceste nivel.

Activitdtile privind dezvoltarea si planificarea urbanad necesitau prin urmare
o abordare integratd a dezvoltarii spatiale, incorporand dezvoltarea economica,
planificarea folosirii teritoriului si dezvoltarea infrastructurii.

1 Planificarea regionald este definitd de doud componente principale: ,,componenta economico-
sociald cu cele doua dimensiuni si anume dimensiunea micro-teritoriald si macro-teritoriala” (care
se referd la obiectivele si masurile de ordin economic si social menite sa asigure o dezvoltare
echilibrata in cadrul fiecarei regiuni pe de o parte si cele existente Intre regiunile sistemului national
pe de alta parte) si ,,componenta fizicad” (care se referd la problemele amplasarii in teritoriu a
edificiilor economice si socioculturale, rezultdnd din aplicarea in practica a masurilor preconizate
de prima componenta.
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Se contureazi astfel sfera de investigare a economiei regionale!'!?, ca o

disciplind fundamentald in cadrul stiintei regionale.''> Abordirile din stiinta
regionald se caracterizeazd prin adoptarea unor metode si tehnici riguroase,
sistematice 1n analiza fenomenelor si proceselor in care spatiul, distanta, localizarea
joaca un rol important.

Constituirea stiintei regionale ca un domeniu distinct s-a bazat pe
incorporarea din perspectiva spatiald, a unor concepte si metode din economie,
geografie, matematica, sociologie, politologie, concepte care ii oferd un pronuntat
caracter interdisciplinar.

In acelasi timp a avut loc largirea continui a ariei de investigatie a stiintei
regionale. In cadrul siu au aparut si s-au dezvoltat o serie de discipline ce
contureazd profilul complex, multidisciplinar al stiintei regionale, un loc aparte
ocupandu-l economia regionald, care are ca obiect de studiu abordarea din
perspectiva economica a unor subiecte cum ar fi:

= Jocalizarea obiectivelor economice;

= echilibrul spatial;

» cresterea economica regionalad;

* mobilitatea spatiald a factorilor de productie;

= eficienta structurilor spatiale;

= utilizarea metodelor si tehnicilor economico-matematice de analiza si

decizie pentru incorporarea aspectelor spatiale in teoriile economice
traditionale;

» fundamentarea strategiilor si politicilor regionale.!'

Trebuie mentionat faptul cd economia regionala analizeaza atat raporturile
interregionale, cat si pe cele intraregionale, existente intre economiile locale. De
aici necesitatea distinctiei intre economia regionala, focalizatd pe regiune ca entitate
clar delimitata, cu luarea in considerare a raporturilor mentionate si economia
localitatilor urbane, rurale care, asa cum rezultd din nsasi denumirea sa, trateaza
problematica dezvoltarii economico-sociald a localitatilor, prin prisma elementelor
care compun localitatea ca sistem si a functiunilor specifice ale acestuia. Daca

2 Economia regionald are, ca principald ratiune a existentei sale, nevoia de a furniza o baza
teoretico-metodologica rationald, stiintificd pentru strategiile si politicile regionale, adica pentru
stabilirea unui ansamblu coerent de obiective si cai de atenuare a dezechilibrelor regionale in
conditiile dinamicii economico-sociale de ansamblu, ca si pentru identificarea masurilor si
instrumentelor adecvate de indeplinirea a obiectivelor stabilite.

113 Istoria stiintei regionale debuteazi la inceputul secolului XX cu exponentii scolii germane
spatiale J. von Thunen, A. Weber, Christaller si A. Losch, carora li s-au alaturat in special in perioada
postbelica, regionalisti de marca apartindnd scolii americane, olandeze, scandinave, franceze,
germane, ruse.

114V, Nicolae, D.L. Constantin (1998), Bazele economiei regionale si urbane, Editura Oscar Print,
p. 11.
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efectudm o analizd terminologicd a notiunii, specialistii asociaza politicii
regionale!'!®, in planul actiunii, notiunea de ,,amenajarea teritoriului”.

In textele internationale oficiale in special in cadrul Uniunii Europene si
OCDE referitoare la politica regionala se foloseste, pentru inlaturarea echivocului,
termenul general de ,dezvoltare regionald”, apreciindu-se cd acest termen
»acopera” in sens larg coordonatele politicii regionale.

In centrul politicii de dezvoltare regionali se afla regiune de dezvoltare, motiv
pentru care vom incerca sa definim notiunea de regiune si modalitatile in care acest
termen se regdseste in legislatia si literatura de specialitate precum si modalitatea
de interpretare a acestui termen 1n acceptiunea Uniunii Europene.

Regiunea reprezintd elementul fundamental in stiinta regionala in general si
in economia regionald, aflandu-se ca importanta in centrul politicilor de dezvoltare
regionald''®. Alituri de regiune, in stiinta regionald se folosesc si termeni precum
»arie” si,,zonad”.

In anul 1973 Stanislaw Czamanski a ficut o distinctie clard intre acesti
termeni astfel:

»aria” este termenul generic pentru orice parte a spatiului bidimensional,
fiind util in analiza economico-sociald, spre exemplu conceptul de arie de
atractie a unei piete, semnificand spatiul geografic in care productia unui
producator este vanduta;

= _zona” a fost la inceput doar un termen tehnic, reprezentand o banda

transversald taiata dintr-o sferd; In prezent acest termen este utilizat pentru
a defini o suprafatd cu caracteristici diferite in raport cu spatiul incon-
jurator, avand ca exemplu zona administrativa si de afaceri, asa-numitul
Central Business District, Intr-o mare metropola;
= _regiunea” este un termen mult mai precis, implicand o suprafata in cadrul
spatiului economic national suficient de cuprinzatoare structural pentru a
functiona independent, desi, in realitate, ea are desigur, stranse legaturi cu
restul economiei.'!’
Astfel, regiunea cuprinde o parte dintr-un teritoriu, delimitatd dupd anumite
criterii economice, administrative, geografice, sociale, culturale, istorice, ecologice

115 Tn unele tari spre exemplu in Franta acest termen a dobandit si un continut economic, in timp ce
in alte tari 1i corespund termenii ca: organizare spatiald in Germania; planificare naturald in Anglia;
organizarea teritoriului in Spania, termenii avand o conotatie exclusiv spatiala.

116 politica de dezvoltare regionald se transpune in practica economico-sociald prin intermediul
planificarii regionale. Activitatea de planificare regionala se concretizeaza in planurile si programele
de dezvoltare economico-sociald regionala la nivelul national care include si profilul regional
precum si la nivelul fiecarei regiuni in parte.

17 V. Nicolae, D.L. Constantin (1998), Bazele economiei regionale si urbane, Editura Oscar Print,
p. 16.
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care 1i oferda o oarecare omogenitate si o particularizare In raport cu spatiul
economic national.

Termenul de regiune nu se aplicd Tnsa doar pentru spatiul national delimitat
regional. El se utilizeaza si la nivel international, pentru a defini regiuni constituite
pe baza legaturilor dintre zonele de frontiera ale unor tari vecine sau regiuni formate
din grupuri de téri intre care exista legaturi economice, comerciale, culturale.

Regiunea, in contextul dezvoltarii regionale, defineste prin urmare, un
ansamblu de ,,poli” geografici — format din consumatori, producatori, institutii
publice de decizie, echipamente, localizate Intr-un anumit perimetru, Intr-o anumita
arie geografica, care permite interconditionarea acestora pe baza unui criteriu de
omogenitate, precum existenta unui climat asemdnator, o organizare politico-
administrativa unitard, ce faciliteaza functionarea unor mecanisme economice, ce
pot genera un impact direct asupra dezvoltari economice la nivel regional.

Perimetrul, aria geografica, caracteristicile, particularitatile unei regiuni,
reprezintd un factor determinant in ceea ce priveste localizarea unor platforme
industriale, incubatoare de afaceri si structura acestora.

Existenta unor reglementari juridice predictibile in ceea ce priveste politica
de dezvoltare regionala, atat din punct de vedere economic, cat si administrativ, sunt
de asemenea esentiale In vederea dezvoltarii unui mediu economic concurential
previzibil si predictibil la nivelul regiunii.

In ceea ce priveste Uniunea European, aceasta a dat o definitie cu un caracter
mai degrabd administrativ pentru regiune aceasta fiind definita ca reprezentand:
»esalonul imediat inferior celui al statului” esalon care in functie de competentele
ce i-au fost acordate in cazul sistemelor centralizate sau pe care si le-a acordat daca
ne aflam intr-un sistem federalist gestioneaza pe plan administrativ si politic o
comunitate teritoriald a carei dimensiune variaza in limite foarte largi.

Prin urmare putem defini regiunea ca reprezentand: ,,un teritoriu care
formeaza din punct de vedere geografic, o unitate netd sau un ansamblu similar de
teritorii in care existad continuitate, in care populatia poseda anumite elemente

comune ''® si care doreste sd-si pastreze specificitatea astfel rezultati si sid o

dezvolte cu scopul de a stimula procesul cultural, social si economic”.!"

Se poate constata din cele prezentate mai sus ca delimitarea regiunilor nu este
insd deloc o sarcina usoara. Oricare ar fi criteriul utilizat, economic, administrativ,
geografic, social, cultural, istoric, ecologic, nu existd metodologii intru totul
satisfacatoare, compromisul fiind inevitabil. Definitiile sunt multiple, iar alegerea

depinde intr-o mare masura de obiectivele urmarite.

118 Prin elemente comune ale unei populatii concrete se intelege o specificitate comuna in materie
de limba, cultura, traditie istorica si interese legate de economie si transport.

119 Art. 1 din Carta Comunitara a Regionalizarii, Document elaborat de Parlamentul European in 18
noiembrie 1988 si adoptat ca document oficial al comunitatii Europene la 19 decembrie 1988.
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Principala caracteristicd a unei regiunii este constientizarea unui interes
regional comun, care este dat de corelatiile ce existd intre diferitele parti ale unei
regiuni.

Un alt aspect important care trebuie analizat atunci cand vorbim despre
dezvoltarea regionald este cel referitor la identitatea regionala, si implicit la
procesul regionalizarii.

Identitatea regionald reprezintd un element cheie in constituirea regiunilor ca
spatii sociale si politice. Exista trei elemente care trebuie luate in considerare atunci
cand analizam identitatea regionald. Primul dintre elemente este cel cognitiv care
presupune ca oamenii sd fie constienti de existenta regiunii si de limitele sale
geografice. Un al doilea element este cel afectiv, care se refera la felul in care
oamenii simt in legdturd cu regiunea si gradul in care aceasta oferd un cadru pentru
identitate si solidaritate comuna, si care se poate afla in conflict cu alte forme de
solidaritate, incluzand aici clasa sociala si nationalitatea. Cel de-al treilea element
este cel structural, in care regiunea este folositd ca bazd de mobilizare si actiune
colectivi in ciutarea obiectivelor sociale, economice si politice.'?

In ceea ce priveste conceptul de regionalizare, trebuie eliminati confuzia care
poate sa apara intre cele doud notiuni, asemanatoare din punct de vedere semantic
si anume regionalism si regionalizare. Aceste doua concepte diferite, regionalism
si regionalizare se referd la doua lucruri total distincte. Primul concept se refera la
grup, la o comunitate respectiv la identitatea si actiunea sa, iar cel de-al doilea se
referd la spatiu, la cadrul si organizarea sa.

Prin urmare se impune o distinctie Intre regionalism si regionalizare conform
careia: ,,regionalismul este rezultatul unui proces de ,,jos in sus”, de constientizare
de cétre unele comunitati a unor dezechilibre regionale, a subdezvoltérii economice,
a alienarii etnoculturale, a centralismului statului in care traiesc”, in vreme ce
regionalizarea este ,,procesul de ,,sus in jos”, prin care statele constientizeaza
dezechilibrele regionale cu toate fenomenele care le insotesc, alienare etnoculturala,
subdezvoltare economica, centralism exagerat, si trec la descentralizarea sistemului
politico-juridic printr-o institutionalizare la nivel regional. Cele doud fenomene
sunt complementare, existand posibilitatea si se confunde de cele mai multe ori”.!?!

Regionalismul este perceput in interiorul unui stat ca reprezentand ,,tendinta
de a promova dezvoltarea vietii si a organizarii regionale”, iar la nivel international
reprezinta ,,tendinta de a afirma solidaritatea si de a promova dezvoltarea unui grup

de natiuni, avand interese comune”.!?2

120 A se vedea M. Keating (2008), Noul regionalism in Europa Occidentald, Editura Institutul
European, p. 99.

121 C. Ricq — La Region, espace institutionnel et espace d’identité, in Espace et Sociétés, pp. 122-123.
122 Definitie datd de Encyclopedia Universalis.
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Regionalismul corespunde deci unei dorinte profunde a colectivitatilor de a fi
responsabile cu rezolvarea problemelor care le privesc in mod direct. 12
Regionalismul presupune identificarea unui numitor comun al dezvoltarii, la nivelul
regiunii sau natiunii, numitor care ulterior va fi exploatat si individualizat la nivel
interregional si international.

Regionalizarea spre deosebire de regionalism, are o directie descendenta prin
care se realizeaza instituirea unei capacitdti de actiune autonoma, care are drept
principal obiectiv dezvoltarea si promovarea unui teritoriu infranational sau
supralocal prin mobilizarea mecanismului sdu economic precum si a solidaritatii
locale sau regionale. Termenul de regionalizare se referd la realizarea unui
echilibru, la realizarea unei repartitii a bogatiilor, printr-un set de masuri care are
ca principal scop dezvoltarea din punct de vedere economic a regiunilor mai putin
dezvoltate. Acest proces poate fi realizat prin intermediul institutiilor preexistente
sau prin realizarea unei noi organizari administrativ — teritoriale.

In baza celor afirmate mai sus, tinand cont de complexitatea procesului de
regionalizare aceastd notiune poate fi utilizata in trei sensuri: ,,pseudoregionalizarea
— care nu este o forma veritabila de regionalizare, putand fi inteleasd ca o forma de
deconcentrare a administratiei de stat la nivel de teritoriu sau ca o forma de
cooperare '** intre colectivititile teritoriale locale de nivel intermediar,
regionalizare administrativa % care este regionalizarea propriu-zisa, si

regionalizarea politici!?¢ care este o superregionalizare care se afld la jumitatea

drumului dintre regionalizare si federalism”.'?’

In baza studiului Parlamentului European'?® au putut fi identificate cinci

tipuri de regionalizare.

1. Regionalizare administrativa care se caracterizeaza prin faptul ca statul
creeaza autoritati subordonate Guvernului sau institutii ce activeaza sub
controlul sdu, sau in numele sdu. Astfel de exemple sunt oferite de tari
precum Grecia, Portugalia, Anglia, Suedia, Bulgaria, Estonia, Ungaria,
Lituania, Slovacia, Slovenia.

1231, Alexandru (2002), Administratie publica. Teorii, realitdti, perspective, editia a treia, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, p. 634.

124 Regionalizare prin cooperare — regiunile sunt create ca forme institutionalizate de cooperare intre
colectivitatile teritoriale locale (cazul Romaniei).

125 Regionalizarea administrativa clasicd — regiunile s-au constituit asemenea unor colectivitati
teritoriale locale autonome administrative in urma descentralizarii administratiei publice (cazul
Frantei).

126 Vezi cazurile Spaniei si al Italiei.

127 Corneliu-Liviu Popescu — Aspecte constitutionale privind regionalizarea in Romania, Analele
Universitatii din Bucuresti, nr. 1/2002, p. 38.

128 Studiul a fost realizat de profesorul Gerard Marcou, de la Universitatea Sorbona, care a ajuns la
concluzia cd 1n prezent, in Europa, pot fi identificate cinci tipuri de regionalizare.
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2. Regionalizarea prin intermediul autoritdtilor locale. In acest caz

autoritatile locale existente indeplinesc si functii specifice regionale, fie
prin extensia responsabilitatilor initiale sau prin cooperarea intr-un context
mai larg. Téri precum Germania, Danemarca, Finlanda si Irlanda oferind
acest exemplu.

3. Descentralizarea regionala. Acest sistem presupune crearea sau

substituirea unei noi autoritdti teritoriale la un nivel situat peste nivelul
autoritatilor teritoriale existent, considerat ca fiind regiunea. Exemplu tipic
in acest caz este Franta iar in estul Europei avem ca exemplu al acestui
sistem tari precum: Polonia, Cehia precum si Slovacia, Bulgaria si
Slovenia au introdus mai nou un sistem de descentralizare regionala.

4. Regionalizarea politica sau autonomie regionala. Acest tip de

regionalizare este considerat un model care tinde spre autonomia regionala
si se regaseste numai in anumite arii din Portugalia si Marea Britanie mai
exact in Scotia si Tara Galilor. Deosebirea esentiala consta in puterile
legislative acordate prin constitutie acestui tip de regiuni.

5. Regionalizarea de tip federal. Regionalismul, prin el insusi nu este o forma

de regionalizarea, desi institutiile sale sunt influentate de tendinta de
regionalizare. De asemenea, regionalizarea nu este uniforma. In unele state
pot exista mai multe tipuri de regiuni.'*’

A existat de asemenea si un studiu al Consiliului Europei unde au fost
identificate sase tipuri de regionalizare in Europa dupa cum urmeaza:

1.

regiuni cu putere de a adopta legislatia primard, existenta lor fiind
garantatd de Constitutie sau de o Lege federald neputand fi contestatd
impotriva vointei lor;

. regiuni cu putere de a adopta legislatie primara, a caror existenta nu este

garantatd de Constitutie sau de o Lege federal;

. regiuni cu putere de a adopta legi, in concordantd cu prevederile si

principiile generale stabilite de legislatia nationala, a caror existentd nu
este garantata de Constitutie;

. regiuni cu putere de a adopta legi sau alte acte normative regionale, in

concordantd cu principiile si prevederile generale stabilite de legislatia
nationald, a caror exigentd nu este garantatd de Constitutie;

. regiuni cu putere de decizie (fara putere legislativa) si Consilii direct alese

de comunitatea locala;

1291, Oltean (2004), Politica regionald in Romania. Implicatii pentru procesul de aderare la Uniunea
Europeana, articol aparut in lucrarea Dezvoltarea Euroregionald. Programe de Cooperare din
Europa Centrala si de Est. Friedrich-Ebert-Stiftung, Editura InterGraf, p. 27.
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6. regiuni cu putere de decizie (fard putere legislativa) si Consilii alese de
Consiliile locale componente.!*°

Din analiza modelelor de dezvoltare regionala identificate la nivel european
se desprinde cateva concluzi conform carora:

» Desi existd o anumita tendintd spre regionalizarea de tip administrativ in
Europa, Consiliul Europei nu dispune in prezent de un anumit instrument
juridic, agreat de toate statele membre europene, care sa le oblige sa adopte
o0 organizare teritoriald administrativa de tip regional.

= Aparitia procesului de regionalizare este in general perceput sau asociat cu
aparitia sau dezvoltarea unui nou nivel administrativ, cu impact asupra
sistemului de guvernare al unui stat, respectiv modalitatea de organizare a
acestuia, institutiile noi aparute in urma procesului de dezvoltare regionala
fiind pozitionate la un nivel administrativ superior institutiilor locale deja
existente.

= Aceasta tendintd nu exclude insa posibilitatea, ca procesul dezvoltarii
regionale sa poate fi integrat in cadrul unui sistem administrativ deja
functional, fara a mai fi nevoie de dezvoltarea unor paliere administrative
suplimentare, care in cele mai multe cazuri pot genera un efect secundar
de birocratizare a sistemului, ce se poate transforma intr-o reala piedica in
ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare manageriala.

Procesul dezvoltarii regionale, prin natura sa interdisciplinard, permite
aplicarea unor modele economice competitive, al caror principal scop este acela de
a dezvolta un mecanism echitabil de reciclare a surplusului regional, in vederea unei
dezvoltari omogene si integrate la nivel regional si intra-regional.

Politica de dezvoltare regionald, prin mecanismul fondurilor structurale,
reprezintd in opinia noastrda un veritabil mecanism de reciclare a surplusului, prin
directionarea acestuia dinspre tarile dezvoltare/regiunile dezvoltate catre tarile/re-
giunile mai putin dezvoltate, contribuind astfel la mentinerea unui real echilibru
intre cererea formulata de catre tarile in curs de dezvoltare si oferta din ce in ce mai
diversificata a tarilor dezvoltate in ceea ce priveste noile tehnologii cu impact direct
asupra proceselor economice.!?!

2.5.1. Procesul de dezvoltare regionala in Roméania

Aparitia procesului de dezvoltare regionald, poate genera in opinia noastra un
impact direct in ceea ce priveste dinamica si densitatea proceselor administrative,

1301, Alexandru, M. Cirdusan, S. Bucur (2005), Drept administrativ, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
p. 159.

B3n ceea ce priveste necesitatea unui mecanism global/european de reciclare a surplusului, a se
vedea Yanis Varoufakis (2011) Minotaurul Global — America, Europa si viitorul Economiei Globale.
Editura Comunicare.ro, p. 118.
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economice si politice existente la nivel national prin faptul ca aparitia procesului de
regionalizare contribuie la:

= dezvoltarea economica si la realizarea obiectivului de coeziune economica
si sociala;

= apropierea necesara cetatenilor de realitatea Uniunii Europene, facind
posibild o mai mare democratizare institutionala;

= dezvoltarea unei Europe pluraliste in care convietuiesc realitati culturale,
lingvistice si sociale foarte diverse.'*?

Modelul de dezvoltare regionald, aplicat de catre Romania din punct de
vedere al organizarii administrative, se regaseste in opinia noastra la intersectia
dintre regionalizarea prin intermediul autoritatilor locale (Modelul nr. 2 identificat
in cadrul studiului realizat de catre Parlamentul European) si Descentralizarea
regionala (Modelul nr. 3 din cadrul aceluiasi studiu), cu precizarea fundamentald
ca regiunile identificate la nivel national nu sunt unitati administrativ-teritoriale si
prin urmare nu reprezintd o forma de organizare a teritoriului national din punct de
vedere administrativ.!'3

In Romania putem vorbi prin urmare de un model de dezvoltare regionala
prin cooperare, regiunile de dezvoltare reprezentand adevarate forme institu-
tionalizate de cooperare, fiind formate din acele: ,,zone care cuprind teritoriile
judetelor 1n cauza, respectiv ale municipiului Bucuresti, constituite in baza unor
conventii iIncheiate intre reprezentantii consiliilor judetene si, dupa caz, ai
Consiliului General al Municipiului Bucuresti” **regiunile de dezvoltare functio-
nand in baza unei legi speciale.'®

Obiectivele politicii de dezvoltare In Romania vizeaza:

a) diminuarea dezechilibrelor regionale existente prin stimularea dezvoltarii
echilibrate, recuperarea accelerata a intarzierilor In domeniul economic si
social a zonelor mai putin dezvoltate, ca urmare a unor conditii istorice,
geografice, economice, sociale, politice, precum si preintampinarea
producerii de noi dezechilibre;

b) corelarea politicilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor prin
stimularea initiativelor si prin valorificarea resurselor locale si regionale,

132 Miguel Roca I. Junyent (1995), Europa regionald. Trad. Camelia Suica, Polis, No. 3, p. 53.

133 A se vedea in acest sens art. 95 alin. (1) din Codul administrativ al Romaniei, conform ciruia:
teritoriul Romaéniei este organizat, sub aspect administrativ, in unitati administrativ-teritoriale care
sunt comunele, orasele si judetele. Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept
public, cu capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu.

134 Art. 5 si 6 din Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romania, modificatd si
completata, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 577 din 29 iunie 2004.

135 Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Roméania, modificatd si completata,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 577 din 29 iunie 2004.



78 Dezvoltare si planificare urbana

in scopul dezvoltarii economico-sociale durabile si al dezvoltarii culturale
a acestora;

c) stimularea cooperdrii interregionale, interne si internationale, trans-
frontaliere, inclusiv in cadrul euroregiunilor, precum si participarea
regiunilor de dezvoltare la structurile si organizatiile europene care
promoveaza dezvoltarea economico-sociala si institutionala a acestora, n
scopul realizdrii unor proiecte de interes comun, in conformitate cu
acordurile internationale la care Romania este parte.'*

Reusita procesului de dezvoltare regionald in Romania si implicit realizarea
obiectivelor asumate de catre legiuitor, constd in imbinarea perfectd a doud
componente, respectiv componenta economicd si componenta administrativa,
modelul de dezvoltare regionala astfel rezultat, urmand sa aiba drept obiectiv final,
cresterea nivelului de trai si uniformizarea procesului de dezvoltare regionala.

Componenta economica

Realizarea punerii in practicd a politicii de dezvoltare regionald in Romania'?’
a fost impulsionatd de presiunile exercitate de regiunile cele mai afectate de
consecintele sociale ale restructurdrii, de instabilitatea politicd creata in vechile
regiuni industriale sau In regiunile amenintate cu somajul industrial.

Politica de dezvoltare regionald este o componenta a reformei promovate de
Guvernul Romaniei, avand ca obiectiv principal diminuarea dezechilibrelor
economice si sociale acumulate n timp precum si prevenirea aparitiei unor noi
dezechilibre si sustinerea dezvoltarii generale durabile a tuturor regiunilor tarii.

Acest lucru se impune in Romania pentru ca pana in 1989 s-au acumulat
disparitati Intre nivelurile de dezvoltare economica si sociala ale diferitelor zone ale
tarii, cauzate de faptul ca activitatea industriala era concentrata in cateva regiuni ale
tarii, unde se aflau si resurse minerale si energetice, iar economia celorlalte regiuni
a fost dominata de activitatile agricole.

Desi s-a inclus in Planul National Unic din 1976, o dezvoltare in profil
teritorial mai exact o impunere de la centru a unui model economic, acesta se
subordona criteriului unic ce viza dezvoltarea industriald. Rezultatele obtinute au

136 Art. 3 din Legea nr. 315 din 28 iunie 2004 privind dezvoltarea regionald in Romania, publicata
in Monitorul Oficial Nr. 577 din 29 iunie 2004.

137 In Romania principalele schimbari de natura spatiald si-au ficut aparitia dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial, mentionand in acest sens aparitia unor centre industriale noi, care se bazau pe
industria extractiva de materii prime, in metalurgie si producerea de energie. Dezvoltarea accelerata
aunor zone traditionale rurale a condus la aparitia si dezvoltarea oraselor medii precum si la aparitia
unor noi structuri socio-ocupationale. Politica privind dezvoltarea industriei a avut ca rezultat
limitarea resurselor pentru alte sectoare economice, afectind infrastructura de drumuri si
telecomunicatii, singurul sistem functional fiind cel de cale feratd pentru transportul industrial si
civil. S-a produs astfel o deteriorare a mediului Inconjurator, generatd de orientarea catre o
dezvoltare si negare totala a oricarui alt proces decat acela al cresterii cantitative.



Capitolul 2. Notiuni asociate 79

fost negative intrucat industrializarea fortatd a unor judete s-a facut fara a se tine
cont de criteriile de eficienta.

Din acest motiv integrarea Romaniei in Uniunea Europeana a reprezentat unul
dintre cele mai importante obiective strategice ale tdrii noastre, procesul de
integrare europeand pe care Romania l-a parcurs reprezentand solutia mai multor
probleme cu care se confrunti in prezent societatea noastrd.'*8

Dupa 1990, politica de dezvoltare regionald a Romaniei s-a rezumat la cateva
programe nationale, concepute si promovate de guvern in scopul sprijinirii unor
zone si regiuni defavorizate, ca urmare a unor conditii istorice, geografice,
economice si politice.!*’

Din cauza resurselor financiare insuficiente, precum si din cauza lipsei unui
cadru legal si institutional si a unei viziuni unitare in acest domeniu, rezultatele
obtinute au fost nesatisfacatoare. Astfel eforturile autorititilor romane pentru
adaptarea la cerintele Uniunii Europene, presupun desfasurarea unui amplu proces
de eficientizare a economiei romanesti care sd ne permita o apropiere fata de nivelul
de dezvoltare al tarilor vest-europene, dar si realizarea demersurilor necesare in
vederea realizarii unui echilibru monetar, social si cultural.

O vastd analizd a unitatilor administrativ-teritoriale sub aspectul dezvoltarii
economice si sociale a fost facuta de studiul ,,Carta Verde, Politica de Dezvoltare
Regionald in Romania”.!*

In urma acestui studiu'*! s-a constat ci in Romania exista disparitati majore
la nivelul dezvoltarii diverselor regiuni ale tarii, iar aceasta situatie se datoreaza
existentei unui potential diferit de dezvoltare, referindu-ne aici la resursele naturale
si umane, cat si la modelele demografice, economice, tehnologice, sociale, politice
si culturale care le-au caracterizat de-a lungul istoriei.

141

133 V.R. Tonescu (2006), Strategii de dezvoltare comunitard §i regionald, Editura Fundatiei
Academice ,,Danubius”, Galati, p. 81.

139 V. Tuhas (2004), Dezvoltare economicd regionald-implicatii economice si sociale, Editura Emia,
p. 61.

140 Guvernul Romaniei, CE-Programul PHARE, Carta Verde — Politica de Dezvoltare Regionala in
Romania, Bucuresti 1997.

41 fn urma studiului se desprindea necesitatea credrii unei Agentii Nationale de Dezvoltare
Regionala care a si functionat intre anii 1998 si 2000. Aceasta agentie era responsabild cu elaborarea
si implementarea politicii regionale a tarii ca agentie guvernamentald, condusd de un organism
consultativ neguvernamental, si anume Consiliul National pentru Dezvoltare Regionald. Prima
Agentie de Dezvoltare Regionald din Romania a fost creatd la Craiova in anul 1997, Agentia de
Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia, aceasta fiind urmata in scurt timp de Agentia de Dezvoltare
Regionala Sud Muntenia care are sediul in Alexandria. Atat agentia creatd in Craiova, cét si cea
creatd In Muntenia aveau la baza modele propuse de Carta Verde si au functionat chiar si in lipsa
unei legislatii cu acest profil. Prima agentie de dezvoltare regionala isi propunea sa contribuie la
promovarea dezvoltarii economice, sociale si culturale a judetelor Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt si
Valcea.
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Regiunile erau concepute ca fiind grupuri de judete vecine cu profiluri de
dezvoltare complementare, asociate voluntar si fard reprezentare administrativ-
teritoriald de nivel regional, principalul dezavantaj al unor astfel de macro-regiuni
fiind reprezentat de faptul ca acestea nu pot fi eficiente decat prin cooperare
voluntard a judetelor din care sunt formate.

In lipsa unei politici de dezvoltare regionald documentul era de fapt un
concept regional de dezvoltare economico-sociald, farda atribute de integrare a
politicilor sectoriale, fard masuri si fard un plan financiar coerent cu structura
documentului. Se simtea astfel necesitatea existentei unei reglementari juridice a
dezvoltarii regionale.

Dupa aparitia cadrului legislativ al dezvoltarii regionale, conceptul s-a dorit
un model de aplicat la nivel national, dar o analiza profunda a sa, a relevat faptul ca
obiectivul prioritar al conceptului viza judetele cele mai bogate din regiune si
anume Timis si Arad.

Carta Verde a propus guvernului un posibil model de dezvoltare regionald, pe
baza cdruia acesta a elaborat un proiect de Lege privind dezvoltarea regionala, care
dupa numeroase revizuiri, discutii si dezbateri la nivel central si local cu autoritatile
si institutiile interesate a fost adoptat de Parlament in luna iulie 1998.!4?

Incepand cu anul 2000, asistenta financiarid acordati Roméniei de citre
Uniunea Europeand pentru perioada de preaderare s-a facut pe baza unui document
de programare numit Planul National de Dezvoltare.

Primul Plan National '4* de Dezvoltare a fost elaborat de citre Agentia
Nationala de Dezvoltare Regionala pentru perioada 2000-2006 si avea ca obiectiv

142 Bazandu-se pe Carta Verde la data de 15 iulie 1998 a fost adoptati Legea nr. 151/1998 privind
Dezvoltarea Regionald in Romania. Prin intermediul acestei legi au fost stabilite pe langa cadrul
legal si institutional si obiectivele dezvoltarii regionale. Aceastd lege a fost inlocuita in anul 2004
de Legea nr. 315 din 28 iunie care stabileste ,,cadrul institutional, obiectivele, competentele si
instrumentele specifice politicii de dezvoltare regionald in Romania.

143 Primul Plan National de Dezvoltare stabilea prioritdtile pentru dezvoltarea Romaniei pentru
perioada 2000-2002 si masurile corespunzitoare. Finantarea acestor masuri era asiguratd de la
bugetul de stat, bugetul local si prin instrumentele de preaderare PHARE, Ispa, Sapard. Prin
programul Phare erau prevazute a se cofinanta masuri care sa contribuie la realizarea a trei tipuri de
obiective: dezvoltarea activitdtilor in sectorul productiv, dezvoltarea resurselor umane si
imbunatatirea infrastructurii legate de afaceri. Prioritdtile de dezvoltare nationald si masurile
corespunzatoare erau elaborate doar pentru perioada 2000-2002, pe baza analizelor realizate in
Planurile de Dezvoltare Regionala si a strategiilor stabilite in Planurile de Dezvoltare, intocmite in
cele opt regiuni de dezvoltare. Al doilea Plan National de Dezvoltare al Roméniei a fost elaborat de
catre Ministerul Dezvoltarii si Prognozei pentru perioada 2000-2005. El statuta inca de la inceput
interesul prioritar pentru abordarea si includerea strategiilor sectoriale ale ministerelor in structura
sa. Fata de abordarea continuta in PND 2000-2002 au fost propuse sapte axe prioritare de dezvoltare
care vizau mbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii, intdrirea potentialului resurselor umane,
sprijinirea agriculturii si dezvoltarii rurale, protejarea mediului, stimularea cercetarii si dezvoltarii
tehnologice, imbunitatirea structurii economice a regiunilor, sprijinirea dezvoltdrii regionale
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principal realizarea unei cresteri economice durabile si crearea de locuri de munca
permanente. Importante 1n acest caz erau stabilirea prioritdtilor pentru ca pe baza
lor sa fie elaborate si implementate programele si proiectele care vor materializa
aceste prioritati.

Planul National de Dezvoltare stabilea sase prioritti nationale privind
dezvoltarea regionald si trei prioritati nationale privind dezvoltarea sectoriala.
Dintre prioritatile privind dezvoltarea regionald si masurile corespunzitoare
realizdrii lor mentiondm printre altele dezvoltarea sectorului privat si promovarea
investitiilor prin, sprijinirea intreprinderilor private, atragerea investitiilor
productive precum si investitii in infrastructura publicd adiacentd. Sprijinirea
intreprinderilor Mici si Mijlocii din sectorul productiv a reprezentat de asemenea
unul dintre principalele obiective ale Planului National de Dezvoltare dorindu-se
imbunatatirea inzestrarii cu capital a IMM, a consultantei precum si sprijinirea
cooperdrii intre IMM si marile intreprinderi.'*

Imbunititirea si dezvoltarea infrastructurii regionale si locale, dezvoltarea
resurselor umane, a turismului, sprijinirea cercetarii stiintifice si a dezvoltarii
tehnologice au reprezentat elemente importante mentionate in Planurile Nationale
de Dezvoltare elaborate ulterior.

PND 2007-2013 cuprinde o analiza aprofundatd referitoare la conceptia
politicii de coeziune a Romaniei precum si o clard demarcare intre programele
regionale si sectoriale si combinatia prioritatilor nationale, regionale si europene.

Planul National de Dezvoltare Regionala 2007-2013 a stabilit sase prioritati
nationale de dezvoltare, ce grupeaza in interior o multitudine de domenii si sub-
domenii prioritare:

= cresterea competitivitatii economice si dezvoltarea economiei bazate pe

cunoastere;

» dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport;

= protejarea si imbunatatirea calitatii mediului;

echilibrate si durabile. Al treilea Plan National de Dezvoltare al Romaniei a fost elaborat de catre
Ministerul Integrarii Europene pentru perioada 2004-2006. PND 2004-2006 abordeaza strategia de
dezvoltare regionala, defalcata pe cinci prioritati strategice punandu-se astfel accent pe cresterea
energie si asigurarea protectiei mediului inconjurdtor, dezvoltarea resurselor umane, cresterea ratei
de ocupare si combaterea excluderii sociale precum si diversificarea economiei rurale si cresterea

prin punerea in aplicare a principiului parteneriatului'* in urma unei hotérari de guvern (Hotdrarea

Guvernului Romaéniei nr. 1323/2002), a fost infiintat Comitetul interinstitutional pentru elaborarea
Planului National de Dezvoltare, oferind baza legald pentru dezvoltarea structurilor inter-
institutionale si de parteneriat la nivel national si regional. In ceea ce priveste PND 2004-2006 putem
spune ca formeaza un punct de plecare pentru planul solicitat pentru Fondurile Structurale”.

144 Planul National de Dezvoltare; priorittile pentru perioada 2000-2002.
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* dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocuparii si a incluziunii sociale

si intarirea capacitatii administrative;

= dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol;

» diminuarea disparititilor de dezvoltare intre regiunile tarii.!*’

Strategia PND 2007-2013 este structuratd pe cele sase prioritati nationale de
dezvoltare, limitarea numarului de prioritati fiind de natura sa asigure concentrarea
resurselor disponibile, pe realizarea acelor obiective si masuri cu impact maxim
asupra reducerii decalajelor fatd de UE si a disparitatilor interne. Trebuie precizat,
insa, ca in interiorul acestor prioritati sunt abordate numeroase domenii/sectoare de
interventie specifice, cum ar fi educatia, sandtatea, energia, sectorul comunicatii si
IT, prevenirea riscurilor naturale precum si multe altele.

PND 2007-2013 incearca sa reflecte cat mai fidel prioritatile stringente de
dezvoltare ale Romaniei la nivel national, regional si local si propune sustinerea
acestora prin investitii publice concentrate, alocate pe baza de programe si proiecte.
Implementarea strategiei de dezvoltare prin utilizarea eficientd a fondurilor
prevazute, atdt interne, cat si externe, va conduce, la orizontul anului 2013, la o
Romanie competitivd, dinamica si prosperd, integratd cu succes in Uniunea
Europeana si aflatd pe un trend de dezvoltare rapida si durabila.

Un alt document strategic important de referintd pentru programarea
fondurilor structurale este reprezentat de catre Cadrul Strategic National de
Referinta (CSNR). Acest tip de document este elaborat de fiecare stat membru al
UE, conform noului acquis privind Politica de Coeziune. Prin intermediul acestui
document se explicd modul in care vor fi implementate Instrumentele Structurale
in Romania in perioada 2007-2013. Scopul principal al CSNR este de a consolida
obiectivul strategic al politicilor economice, de coeziune sociald si regionald a
Romaniei, precum si de a stabili legaturi potrivite si corecte cu politicile Comisiei
Europene, mai ales cu Strategia de la Lisabona, care sta la baza elaborarii politicilor
de dezvoltare economica si de crearea a noi locuri de munca. CSNR a fost elaborat
pe baza Planului National de Dezvoltare (PND) 2007-2013, iar implementarea
acestuia se realizeazi prin Programele Operationale.!*® Programele operationale
corespund fiecare dintre ele cel putin unuia dintre instrumentele structurale ale
Uniunii Europene in perioada 2007-2013 dupa cum urmeaza: Fondul European de
Dezvoltare Regionald (FEDR), Fondul Social European(FSE) si Fondul de
Coeziune (FC), existand si posibilitatea accesarii actiunilor complementare

145 Planul National de Dezvoltare 2007-2013.

146 Programele operationale (PO) sunt instrumentele de management prin care se realizeaza
obiectivele CSNR 2007-2013, prin intermediul unor interventii specifice. Romania are elaborate
sapte programe operationale sub obiectivul de convergentd: programul operational dezvoltarea

tional de transport, programul operational de mediu, programul operational dezvoltarea capacitatii
administrative, programul operational regional, programul operational asistenta tehnica.
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reprezentate de Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala (FEADR)
st de catre Fondul European pentru Pescuit (FEP).

Perioada de programare 2014-2020 prevede o noud abordare in materie de
programare strategica pentru politica de coeziune, conform obiectivelor Strategiei
Europa 2020, aceasti noud abordare se axeazi pe o serie de documente precum'#’:

= (Cadrul Strategic Comun (CSC) adoptat de Comisia Europeana.

» Acordul de Parteneriat pentru dezvoltare si investitii aplicat politicii de
coeziune (document strategic national, elaborat de fiecare Stat Membru si
negociat cu Comisia, ce fundamenteaza si stabileste obiectivele tematice
de dezvoltare si alocarea indicativd a fondurilor europene in perioada
2014-2020).

= Programe subsecvente, care vor transpune elementele prevazute de
Acordul de Parteneriat si care vor contine angajamente ferme ale Statelor
Membre privind indeplinirea obiectivelor UE prin programarea fondurilor
comunitare.

In cadrul exercitiului financiar 2014-2020, Roménia, avand la dispozitie
fondurile europene structurale si de investitii (fondurile ESI), va investi prin inter-
mediul programelor operationale in toate cele 11 obiective tematice ale Strategiei
Europa 2020 respectiv:

1. Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii;

2. Imbunititirea accesului si a utilizarii si cresterea calitatii TIC;

FEADR) si a sectorului pescuitului si acvaculturii (pentru FEPAM);

4. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon in toate
sectoarele;

5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea
riscurilor;

6. Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor;

7. Promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din
cadrul infrastructurilor retelelor majore;

8. Promovarea sustenabilitdtii si calitatii locurilor de munca si sprijinirea
mobilitatii fortei de munca;

9. Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei forme de
discriminare;

10. Investitiile in educatie, formare si formare profesionald pentru competente
si invatare pe tot parcursul vietii;

11. Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor
interesate si o administratie publica eficienta.

147 https://www.fonduri-ue.ro/po, accesat la 21.07.2020.
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Astfel pentru perioada 2014-2020 au fost dezvoltate un numar de sapte
programe operationale dupa cum urmeaza:

= POCU!'* — Programul Operational Capital Uman;

» POC!¥ — Programul Operational Competitivitate;

= POIM"° — Programul Operational Infrastructurd Mare;

» POAT"! — Programul Operational Asistentd Tehnici;

148 Programul Operational Capital Uman (PO CU) stabileste priorititile de investitii, obiectivele
specifice si actiunile asumate de citre Romania in domeniul resurselor umane, continudnd astfel
investitiile realizate prin Fondul Social European in perioada 2007-2013 si contribuind, totodata, la
atingerea obiectivului general al Acordului de Parteneriat (AP 2014-2020) — implicit al Fondurilor
Europene Structurale si de Investitii din Romania, si anume, de a reduce disparitatile de dezvoltare
economica si sociald dintre Romania si Statele Membre ale UE.

149 Programul Operational Competitivitate (POC) sustine investitii menite s3 raspundi nevoilor si
sprijinul insuficient pentru cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) si (b) infrastructura subdezvoltata
de TIC si implicit servicii slab dezvoltate, pozitionandu-se astfel ca un factor generator de interventii
orizontale in economie si societate, de naturd sa antreneze crestere si sustenabilitate.

130 Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) a fost elaborat pentru a rispunde nevoilor de
dezvoltare ale Romaniei identificate iIn Acordul de Parteneriat 2014-2020 si in acord cu Cadrul
Strategic Comun si Documentul de Pozitie al serviciilor Comisiei Europene. Strategia POIM este
orientata spre obiectivele Strategiei Europa 2020, in corelare cu Programul National pentru Reforma
si cu Recomandarile Specifice de Tara, concentrandu-se asupra cresterii durabile prin promovarea
unei economii bazate pe consum redus de carbon prin masuri de eficienta energetica si promovare a
energiei verzi, precum si prin promovarea unor moduri de transport prietenoase cu mediul si o
utilizare mai eficienta a resurselor. Prioritdtile de finantare stabilite prin POIM contribuie la
realizarea obiectivului general al Acordului de Parteneriat prin abordarea directa a doua dintre cele
cinci provocari de dezvoltare identificate la nivel national: Infrastructura si Resursele. POIM
finanteaza activitdti din patru sectoare: infrastructura de transport, protectia mediului,
managementul riscurilor si adaptarea la schimbaérile climatice, energie si eficientd energetica,
contribuind la Strategia Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

151 POAT 2014-2020 are drept scop asigurarea unui proces de implementare eficienta si eficace a
Fondurilor Europene Structurale si de Investitii In Roménia in conformitate cu principiile si regulile
de parteneriat, programare, evaluare, comunicare, management, inclusiv management financiar,
monitorizare si control, pe baza responsabilititilor impartite intre Statele Membre si Comisia
Europeana. Obiectivul global al POAT 2014-2020 este de a asigura capacitatea si instrumentele
necesare pentru o eficientd coordonare, gestionare si control al interventiilor finantate din Fondurile
Europene Structurale si de Investitii, precum si o implementare eficienta, bine orientata si corectd a
POAT, Programului Operational Infrastructura Mare (POIM) si a Programului Operational
Competitivitate (POC).Programul se bazeaza pe cadrul general descris de prevederile Acordului de
Parteneriat iar abordarea strategica POAT este corelata cu documentele strategice relevante la nivel
european si national, respectiv cu prevederile specifice domeniului de AT reiesite din Strategia
Europa 2020, Planul National de Reforma 2013-2014, precum si cu Strategia pentru consolidarea
capacitatii administratiei publice din Romania 2014-2020. POAT 2014-2020 este proiectat tinand
cont de noua arhitectura a sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI, cu patru autoritati
de management in cadrul MFE si isi propune sa sprijine aspectele orizontale pentru toate PO
finantate din FESI, iar pentru cele trei programe finantate din FEDR/FC aflate in directa gestionare
a MFE (POIM, POC si POAT), s acorde asistenta aspectelor specifice implementarii acestora.
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» POR'"? — Programul Operational Dezvoltare Regional;

= POCA!'*3 — Programul Operational Capacitate Administrativi;

= POAD!** - Programul Operational ajutorarea Persoanelor Defavorizate.

Fiecare dintre cele sapte programe operationale sunt structurate pe axe
prioritare, actiuni care au drept principal scop atingerea obiectivelor principale si
secundare stabilite la nivelul programului.'>’

Pentru perioada 2021-2027 conform acordului de parteneriat sunt propuse un
numar de noud programe operationale, structurate la randul pe axe prioritare, respectiv:

» Programul Operational Tranzitiei Echitabila;

= Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD);

* Programul Operational Transport (POT);

152 Programul Operational Regional (POR) 2014-2020 este succesorul Programului Operational
Regional 2007-2013 si unul dintre programele prin care Romania va putea accesa fondurile europene
structurale si de investitii provenite din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR), in
economice si imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale si regionale, prin sprijinirea
dezvoltarii mediului de afaceri, infrastructurii si serviciilor, pentru dezvoltarea durabila a regiunilor,
astfel incat acestea sa isi poatd gestiona in mod eficient resursele si sa isi valorifice potentialul de
inovare si de asimilare a progresului tehnologic.

133 POCA va promova crearea unei administratii publice moderne, capabild si faciliteze dezvoltarea
socioeconomica, prin intermediul unor servicii publice competitive, investitii si reglementéri de
calitate, contribuind astfel la atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Pentru a putea indeplini
acest rol, administratia publicd are nevoie de resurse umane competente si bine gestionate, un
management eficient si transparent al utilizarii resurselor, o structurd institutional-administrativa
adecvata, precum si de proceduri clare, simple si predictibile de functionare. O astfel de adminis-
tratie trebuie si fie capabild sa ofere decidentilor politici instrumentele necesare fundamentarii si
implementarii unor politici publice in interesul cetatenilor. Optimizarea administratiei este o
conditie importantd pentru punerea in aplicare a oricdrei schimbari structurale catre o crestere
inteligentd, durabild si favorabild incluziunii. POCA 2014-2020 se adreseaza tuturor celor opt
regiuni de dezvoltare ale Roméniei. In cadrul Programului vor putea obtine finantare urmatoarele
tipuri de beneficiari: autoritati si institutii publice centrale, autorititi administrative autonome,
ONG-uri, parteneri sociali, institutiile de invatimant superior acreditate si de cercetare, Academia
Romana, autoritati si institutii publice locale de la nivelul judetelor si municipiilor, autoritati si
institutii publice locale beneficiare ITI, institutiile din sistemul judiciar.

154 Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate 2014-2020 (POAD) sprijind
actiunile statelor Uniunii Europene menite sa ofere asistentd materiald celor mai sarace categorii ale
populatiei. Roméania oferd ajutoare alimentare si asistentd materiald de baza prin intermediul
Programului Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate 2014-2020 (POAD). Programul
contribuie la consolidarea coeziunii sociale si la reducerea saraciei extreme prin distribuirea de
alimente de baza (sub forma de pachete alimentare si mancare preparatd), de materialele scolare
pentru copii, trusouri pentru nou-ndscuti, articole de Imbracaminte si incéltaminte si produse de
igiend catre persoanele cele mai defavorizate. Ajutorul European prin POAD este completat de
schemele nationale care se adreseaza persoanelor aflate in saracie extrema.

155 Pentru mai multe informatii privind structura programelor operationale, modul de organizare
precum si sumele alocate pentru fiecare program in parte a se vedea https://www.fonduri-ue.ro/po
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» Programul Operational Crestere Inteligenta si Digitalizare (POCID);

» Programul Operational Sanatate (POS);

» Programul Operational Capital Uman (POCU);

» Programul Operational Combaterea Saraciei (POCS);

» Programe Operationale Regionale!>¢;

» Programul Operational Asistenta Tehnica.

Prin cele noud programe operationale, Comisia Europeand isi propune sa
realizeze un set de cinci obiective ce fac parte din politica de dezvoltare regionala
pentru perioada 2021-2027, respectiv:

* O Europa mai inteligentda — OP.1;

* O Europa mai verde — OP.2;

* O Europa mai conectatd — OP.3;

* O Europa mai sociald — OP.4;

* O Europa mai apropiatd de cetdtenii sai — OP.5."’

In ceea ce priveste principiile care stau la baza politicii de dezvoltare regionala
in Romania: ,,principul subsidiaritatii, principiul descentralizarii si principiul
parteneriatului” '°® acestea sunt armonizate cu cele ale politicii de coeziune,
dezvoltate de catre Comisia europeand si aplicate in tdrile membre ale UE, care
vizeazd concentrarea geografica a zonelor cu probleme economico-sociale,
principiul care este compus din trei elemente respectiv, concentrarea resurselor: cea
mai mare parte a resurselor puse la dispozitie prin fondurile structurale (70% pentru
perioada 2014-2020) sunt orientate catre regiunile si tarile cele mai sarace,
Concentrarea efortului: directionarea investitiilor catre prioritatile cheie de crestere
si nu in ultimul rand concentrarea cheltuielilor ce presupune ca la inceputul fiecarei
perioade de programare, sa se stabileasca o finantare anuala pentru fiecare program.
Aceste fonduri trebuie cheltuite intr-un interval de doi ani de la alocare (regula lui
N+2)'%°, principiul parteneriatului conform ciruia fiecare program este elaborat

156 Tn cadrul programului operational regional pot fi identificate opt subprograme regionale, cite un
program pentru fiecare regiune de dezvoltare din Romania, respectiv: 1. Programul Operational
Regional pentru regiunea Bucuresti-Ilfov; 2. Programul Operational Regional pentru regiunea Sud
Muntenia; 3. Programul Operational Regional pentru regiunea Sud-Vest Oltenia; 4. Programul
Operational Regional pentru Regiunea Sud-Est; 5. Programul Operational Regional pentru regiunea
Nord-Vest; 6. Programul Operational Regional pentru regiunea Nord-Est; 7. Programul Operational
Regional pentru regiunea Centru; 8. Programul Operational Regional pentru regiunea Vest.

57 Pentru informatii suplimentare privind perioada de programe 2021-2027 a se vedea
http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/

158 Legea nr. 315/2004. privind dezvoltarea regionald modificatd si completatd, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 577 din 29 iunie 2004.

159 Conceptul N+2 se regiseste in contextul normelor financiare care se aplicd in cazul alocarii
anuale a finantarii europene provenind din Fondurile structurale si de investitii europene. In cazul
in care finantarea in cauza nu a fost cheltuitd pana la data respectiva, Comisia Europeana poate
»dezangaja” viitoarele alocari de la buget. Atunci cand fondurile nu sunt cheltuite sau cand nu se fac
cereri de platd pana la sfarsitul celui de-al doilea an (n+2), se recurge la dezangajari automate.
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printr-un proces colectiv la care participa autoritatile de la nivel local, national sau
regional si european, parteneri sociali si organizatii ale societatii civile, principiul
parteneriatului fiind aplicabil 1n cadrul tuturor stadiilor procesului de programare, de
la conceptie, gestionare si implementare pand la monitorizare si evaluare,
abordarea fiind menitd sa garanteze ca actiunea respectiva este calibrata la nevoile si
prioritatile regionale si locale, principiul aditionalititii (cofinantarea) conform
caruia finantarea oferitd prin fondurile structurale europene nu poate inlocui
cheltuielile efectuate de un stat membru, la nivel national.

Componenta administrativa

Regiunile de dezvoltare din Romania, nu sunt unitati administrativ-teritoriale
si nu au personalitate juridici'®’, ele fiind create in anul 1998 prin asocierea
consiliilor judetene din Romania pentru a coordona dezvoltarea regionala necesara
pentru ca Romania sa adere la Uniunea Europeand, ce corespund nivelului de
dezvoltare NUTS-II'®! din UE.

Regiunile de dezvoltare functioneaza si sunt organizate in conformitate cu
prevederile Legii nr. 315 din 28 iunie 2004 privind dezvoltarea regionald in Romania,
textul de lege stabilind care este modalitatea de organizare a acestora precum si
organele executive si deliberative, precum si modalitatea in care acestea coopereaza.

Astfel, dupa cum am precizat anterior, intrucat regiunile de dezvoltare nu sunt
unitdti administrativ-teritoriale si nu au personalitate juridica, ele sunt constituite
din teritoriile judetelor care le compun, respectiv ale municipiului Bucuresti,
constituite in baza unor conventii incheiate intre reprezentantii consiliilor judetene
si, dupd caz, ai Consiliului General al Municipiului Bucuresti. Regiunile de
dezvoltare constituie cadrul de elaborare, implementare si evaluare a politicilor de
dezvoltare regionala, precum si de culegere a datelor statistice specifice, n
conformitate cu reglementarile europene emise de Eurostat pentru nivelul al doilea
de clasificare teritoriala NUTS 2, existent in Uniunea Europeana.

Regiunile, judetele si/sau localititile din judete care fac parte din regiuni
diferite se pot asocia In scopul realizarii unor obiective de interes comun,
interregionale si/sau interjudetene.'®?

160 Art. 5 alin. (2) din Legea nr. 315 din 28 iunie 2004 privind dezvoltarea regionald in Romania,
publicata in Monitorul Oficial Nr. 577 din 29 iunie 2004.

161 Structurile asimilabile NUTS (Nomenclatura Unitatilor Teritoriale pentru Statistica) sunt definite
astfel: Nivel NUTS I: macroregiuni se foloseste in prezent, Nivel NUTS II: opt regiuni de dezvoltare,
cu o populatie medie de trei milioane locuitori, Nivel NUTS III: 41 de judete si Municipiul
Bucuresti, care reflectd structura administrativ teritoriald a Romaniei, Nivel NUTS IV: nu se
foloseste, deoarece nu s-au identificat asocieri de unitati teritoriale, Nivel NUTS V: 265 municipii
si orase, 2.686 comune, cu 13.092 sate, care reflecta structura administrativ teritoriald a Romaniei.
162 A se vedea art. 6 alin. (1), (2) si (3) din cadrul Legii nr. 315 din 28 iunie 2004 privind dezvoltarea
regionald In Romaénia, publicatd in Monitorul Oficial Nr. 577 din 29 iunie 2004.
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In ceea ce priveste structurile teritoriale pentru dezvoltarea regionald, acestea
sunt formate din Consiliul pentru dezvoltare regionala (CDR), care este un
organismul regional deliberativ, fara personalitate juridica, care este constituit si
functioneaza pe principii parteneriale la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare, in
scopul coordonarii activitatilor de elaborare si monitorizare ce decurg din politicile
de dezvoltare regionala, respectiv din Consiliul national pentru dezvoltare
regionala.

Prin urmare, la nivel teritorial, fiecare regiune de dezvoltare are un Consiliu
de Dezvoltare Regionald si o Agentie de Dezvoltare Regionald. Consiliile de
Dezvoltare Regionala sunt alcétuite din Presedintii Consiliilor Judetene si din cate
un reprezentant al fiecdrei categorii de Consilii Locale municipale, orasenesti si
comunale din fiecare judet al regiunii.'® Consiliile de Dezvoltare regionald
coordoneaza Agentia de Dezvoltare Regionala care activeaza in fiecare regiune de
dezvoltare, consiliile fiind organisme deliberative, fara personalitate juridica, care
coordoneaza activitatile de dezvoltare regionald avand rol decizional in stabilirea,
in concordantd cu Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala, a obiectivelor
prioritare de dezvoltare ale regiunii si a strategiei privind indeplinirea acestora.

Agentiile de Dezvoltare Regionald !®* reprezinti organe executive ale
Consiliilor de Dezvoltare Regionald. Ca forma de organizare Agentiile pentru
Dezvoltare Regionald sunt organizatii neguvernamentale, non-profit, de utilitate
publica, cu personalitate juridicd care functioneazd in domeniul specific al
dezvoltarii regionale.

Consiliul National
pentru Dezvoltare
Regionala

Consiliul pentru
Dezvoltare Regionala

Agentii pentru
Dezvoltare Regionala

Figura 7. Structuri teritoriale regionale

163 fn cazul regiunii de dezvoltare Bucuresti-Ilfov, Consiliul pentru Dezvoltare Regionald este
alcatuit din presedintii Consiliului Judetean Ilfov, primarul general al municipiului Bucuresti, din
cate un reprezentant al fiecarui Consiliu Local de sector si din reprezentanti ai Consiliilor locale din
judetul Ilfov, la paritate cu reprezentantii sectoarelor din Bucuresti.

164 Tn fiecare judet component al regiunii de dezvoltare, cu exceptia judetului de resedinti a agentiei,
functioneaza un birou al agentiei pentru dezvoltare regionala.
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Denumirea si componenta regiunilor de dezvoltare in Roménia

Regiunile de dezvoltare din Romania Judete aflate in componenta Regiunilor de Dezvoltare
1) Regiunea de Dezvoltare Nord-Est Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suceava si Vaslui
2) Regiunea de Dezvoltare Sud-Est Braila, Buzau, Constanta, Galati, Vrancea si Tulcea
3) Regiunea de Dezvoltare Sud-Muntenia Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova si Teleorman
4) Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest Oltenia | Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt si Vélcea
5) Regiunea de Dezvoltare Vest Arad, Caras-Severin, Hunedoara si Timis
6) Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Salaj, Satu Mare si Maramures
7) Regiunea de Dezvoltare Centru Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures si Sibiu
8) Regiunea de Dezvoltare Bucuresti-lifov Bucuresti si llfov

O analiza profunda, obiectiva in ceea ce priveste functionalitatea, eficienta si
eficacitatea modelului de dezvoltare regionala bazat pe ,regionalizarea
economica”, avand drept instrument teritorial regiunea, ca entitate de dezvoltare
economica, fara personalitate juridica, este oricand binevenita.

Concluziile unei astfel de analize trebuie sa genereze argumente pro sau
contra in ceea ce priveste adoptarea unui nou model de dezvoltare regionala in
Romania axat pe urmatoarele alternative:

1. mentinerea actualului sistem de dezvoltare regionala;

2. micsorarea numarului de judete si marirea teritoriului acestora la un nivel

comparabil cu cel al actualelor regiuni de dezvoltare;

3. crearea de regiuni cu personalitate juridica, unitati administrativ teritoriale

suprapuse nivelului actualelor judete.

Schimbarea modelului de dezvoltare regionalda in Romaéania dincolo de
argumentele de ordin pragmatic-economic, presupune insd, o noud abordare
politico-administrativa ce va da nastere in mod inevitabil, la o serie de Intrebari de
genul: este societatea romaneasca pregatita pentru o schimbare profunda a structurii
teritoriale administrative? Este puterea politicd Tn masura sa isi asume astfel de
decizii? Care vor fi costurile administrative? Cum vor arata raporturile adminis-
trative in contextul transformarii regiunilor de dezvoltare in unitati administrativ-
teritoriale?, Intrebari la care raspunsurile vor trebuie sd fie unele foarte bine
argumentate, caracterizate prin exactitate, aplicabilitate, predictibilitate, stabilitate,
contribuind astfel la dezvoltarea unor premise menite sd asigure functionalitatea
unui nou model de organizare administrativ-teritoriala.

2.6. Dezvoltare omogena integrata

Dezvoltarea omogena integrata este atinsd atunci cand se poate constata
realizarea unui echilibru din perspectiva celorlalte dimensiuni ale dezvoltarii pre-
zentate anterior. Dezvoltarea omogena integrata presupune intersectarea masurilor
care vizeaza dezvoltarea locala cu cele care presupun dezvoltarea urband secondate
de o serie de masuri caracteristice dezvoltarii durabile respectiv dezvoltari
regionale.
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Pentru o mai buna intelegere a ceea ce presupune conceptul de dezvoltare
omogena integratd, este necesara o reprezentare grafica a modalitdtii prin care
aceste concepte devin interdependente.

Legenda:

DEL - dezvoltare economica locala

DU — dezvoltare urbana

DUI — dezvoltare urbana inteligenta

DM — dezvoltare metropolitana

DD — dezvoltare durabila

DR — dezvoltare regionala

DOI — dezvoltare omogena integrata
DOI=DEL + DU + DUI + DM + DD + DR

Figura 8. Interdependenta conceptelor — Reprezentare graficda

Reprezentarea grafica a interdependentei conceptelor isi propune sa ofere o
imagine de ansamblu asupra modalitatii In care evolutia proceselor de dezvoltare
prin intermediul unor metode si tehnici specifice, a determinat aparitia unor noi
dimensiuni ale dezvoltarii, mentionand aici dimensiunea urband, metropolitana,
durabild si regionald, toate acestea reprezentand de fapt dimensiuni ale dezvoltarii
locale. Din punct de vedere teritorial, dezvoltarea locald este cea mai ampla, vizand
inclusiv nivelul interregional sau transfrontalier. Celelalte forme — urbana,
metropolitana sau regionald, au in vedere teritorii diferite — zone urbane, zone
metropolitane, regiuni. Se constatd insa, o crestere n ceea ce priveste complexitatea
abordarii si o intensificare a gradului de integrare a dezvoltarii durabile pentru
aceste forme ale dezvoltarii locale.
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Pozitionarea dezvoltarii locale in centrul sistemului are scopul:

1. De a demonstra, faptul cd initial procesul dezvoltarii a avut puternice
caracteristici endogene pentru ca ulterior pe mésurd ce se atingea un nou
nivel al dezvoltarii, factorii exogeni sa fie din ce in ce mai prezenti, fiind
implicate si alte caracteristici ale dezvoltarii (Ex: DU — dezvoltarea urbana,
care are ca principal obiect de activitate amenajarea teritoriului si
urbanismul).

2. De a sublinia importanta reprezentatd de catre factorii si particularitatile
locale 1n atingerea unei dezvoltari omogene la nivelul regiunii.

Elementul de noutate este reprezentat/generat de aparitia conceptului de ,,oras
inteligent” (smart city), care influenteaza in mod direct procesul dezvoltarii urbane,
proces ce devine acum imposibil de realizat, fara integrarea noilor procese
tehnologice, fapt ce faciliteaza aparitia unei noi dimensiuni a dezvoltarii urbane,
respectiv dezvoltarea urbana inteligenta.

Dezvoltarea urbana inteligentd, caracterizatd printr-un amplu proces de
digitalizare fara a presupune insd o dezvoltare teritoriala, poate reprezenta o solutie
viabila ce poate duce la rezolvarea blocajelor generate de politicile de densificare
urband, ce au urmadrit in marea lor majoritate, dezvoltarea economicd a orasului,
fapt ce a generat o suprapopulare a acestora, cu un impact Insd negativ asupra
confortului urban.

Amplificarea proceselor economice, care a generat initial o dezvoltare
structurala a sistemului urban precum si aparitia zonelor metropolitane, se afla
acum la baza aparitiei procesului de dezvoltare urband inteligenta, proces menit sa
permitd functionarea unui spatiu comun al oraselor inteligente, cu implicatii directe
asupra relatiilor economice, administrative, sociale, culturale existente in cadrul
sistemelor urbane.

Pozitionarea dezvoltérii durabile, pe acelasi nivel de dezvoltare cu aparitia
zonelor metropolitane, respectiv cu aparitia conceptului de dezvoltare urband
inteligenta, are rolul de a evidentia atingerea unui nivel de dezvoltare a carui
continuare, fard implementarea si respectarea unor proceduri care sd vizeze
protectia mediului ne poate aduce in situatia in care acest sistem al dezvoltarii sd nu
mai fie unul echilibrat. Nerespectarea cerintelor privind dezvoltarea durabila
urmand sd pericliteze iremediabil posibilitatea realizarii unei dezvoltari omogene
integrate.

Dezvoltarea regionald prin complexitatea procesului, trebuie pozitionatd in
partea finald a reprezentarii. Dezvoltarea regionald are ca principal obiectiv
realizarea unei convergente intre elementele dezvoltarii locale, dezvoltarii durabile
si cele ale dezvoltarii urbane si metropolitane. Modalitatea prin care procesul
dezvoltarii regionale reuseste sa realizeze un echilibru in utilizarea acestor
elemente, precum si adaptarea si implementarea masurilor economice externe la
nivel local, secondate de promovarea modelelor de dezvoltare implementate cu
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succes la nivel local, vor reprezenta acel set de actiuni necesare pentru reducerea
disparitatilor intra si inter regionale de care depinde in fapt realizarea unei
dezvoltari omogene in cadrul regiunii.

Realizarea unei dezvoltiri omogene integrate este direct relationatd cu
mecanismele care stau la baza unei dezvoltari economice locale sustenabile,
importanta relationdrii celor doud concepte fiind evidentiata grafic. Reprezentarea
graficd nu trebuie sa ne duca la concluzia ca dezvoltarea locala este inceputul iar
dezvoltarea omogena integrata reprezinta finalitatea procesului. Analiza reprezen-
tarii trebuie sa ne duca la concluzia conform careia dezvoltarea locala se suprapune
peste dezvoltarea omogenad integrata, constituind de fapt esenta acesteia, elementul
central al acesteia, In vreme ce toate celelalte dimensiuni sunt etape care apar in
evolutia dezvoltarii economice locale.

Desi initial s-a considerat ca realizarea unei dezvoltari omogene se poate
realiza prin implementarea unor politici economice centralizate, in anii *80 esecul
tentativelor de dezvoltare regionala bazate pe un model de interventie centralizat a
determinat recomandarea ,,dezvoltarii la baza”, adica intarirea capacitatilor locale,
tinandu-se seama de obiectivele populatiei locale si de aspiratiile acesteia Tn materie
de dezvoltare. Aceastd noua perspectiva, si totusi veche daca tinem cont de faptul
ca primele forme ale dezvoltarii au fost identificate la nivel local, acordd o
importantd deosebita anumitor factori, precum natura si forma institutiilor politice,
necesitatea unui ajutor durabil acordat puterilor publice regionale, metropolitane,
existenta unei infrastructuri moderne 1n raport cu o densitate rezonabila a
populatiei.

Fiecare dintre dimensiunile dezvoltarii prezentate in cadrul acestui capitol are
o serie de caracteristici specifice care contribuie intr-un final la realizarea unei
dezvoltari omogene integrate axata pe o interdependentd a sistemelor, realizdndu-se
astfel un mecanism de dezvoltare autoreglabil.



Capitolul 3

Principalele scoli, teorii si modele
cu impact asupra dezvoltarii urbane

3.1. Scoli de gandire care au influentat dezvoltarea urbanalregionala

3.1.1. Conceptia neoclasica!®s

La sfarsitul secolului XIX si inceputul secolului XX, gandirea economica a
fost dominatd de scoala neoclasica. Desi problemele economiei regionale sau
urbane nu au fost revizuite de aceastd gcoald, ea a reusit sd influenteze unii
cercetatori care au abordat problemele regionale, precum G.H. Borts si J.L. Stein.

Conceptia neoclasica este in mod evident micro-economicd'®, avand in
centrul preocupdrii indivizii si firmele, respectiv comportamentul acestora, fiind
utilizatd dupa cum afirma G.H. Borts ,,in mod frecvent pentru a analiza schemele
de crestere observate la nivel regional”!®’

Teoria neoclasicd porneste de la ideea unei lumi in care concurenta este
perfecta, factorii de productie sunt extrem de mobili, iar profiturile si utilitatea
sunt maximizate pentru a explica de ce cresterea regionala este rezultatul unor
forte diferite. Aceste forte se echilibreazd pe pietele regionale concurente prin
bunuri si factori de productie.

Comportamentul producétorilor, consumatorilor, vanzatorilor si cumpara-
torilor este conditionat de actiunile tuturor celorlalti actori micro-economici,
actiuni ce raspund la semnalele pietei, cum ar fi de exemplu preturile. Se sustine
cd in mod normal, pietele se apropie de modelul economic al ,,competitiei
perfecte”, daca economiile sunt in echilibru sau tind catre o astfel de stare de
echilibru, in care forta de munca trebuie complet folosita.

165 Scoala neoclasicd de la sfargitul secolului XIX (1870) sintetizeaza conceptiile si realizarile
scolii de la Viena, Lausanne si Cambridge avand ca reprezentanti pe Herbert A. Simion, K.,
Menger, Leon Walras,Vilfredo Pareto, Alfred Marshall. Ea a dominat gandirea economica pana in
anii ’30. Aceasta scoald mentine elementele de baza ale scolii clasice, recunoscand rolul pietei de
mecanism care regleaza activitatea subiectilor economici, dar in centrul atentiei se afla individul
cu inclinatiile sale psihice.

166 Disciplina care studiaza relatiile economice la nivelul fiecarei intreprinderi;

167 G.H. Borts (1960), The Egualization of returns and regional economic growth, American
Economics Review, pp. 319-347.
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Astfel, problemele centrale in conceptia neoclasica sunt constituite de:

= stabilirea si specificarea conditiilor necesare pentru obtinerea unei starii
de echilibru;

* modul in care firmele si indivizii iau decizii care vizeazd alocarea
resurselor.

Deoarece preturile sunt considerate ,cheia” deciziilor in conceptia
neoclasica, teoria preturilor a fost de o importantd majora, considerandu-se ca
fixarea pretului ar determina productia. Factorii de productie pe care s-a
fundamentat teoria economicd neoclasicd sunt pamantul, munca si capitalul.
Reprezentantii acestei scoli, cu putine exceptii, au conceput cei trei factori de
productie amintiti mai sus ca fiind omogeni!®®, cu toate cd in realitate sunt
eterogeni.'®

Principala concluzie a conceptiei neoclasice este aceea conform careia
mecanismele pietei furnizeaza cea mai eficienta alocare a resurselor si cad orice
interventie care distorsioneaza sistemul, indepartandu-l1 de optimul pe care-l
asigurd piata, nu este doritd. Daca aceastd concluzie se accepta, atunci este de
asteptat ca guvernele sd nu intervind deloc, exceptand cheltuielile si impozitele
care sunt necesare pentru bunuri si servicii publice (aparare, siguranta, sandatate,
invdtamant, ordine publicd, justitie, administratie publicd). In situatia in care
pietele nu functioneazad perfect, atunci guvernul trebuie sd intervind pentru
inlaturarea imperfectiunilor, respectiv eliminarea aparitiei unor carteluri si
monopoluri, controlul coruptiei, asigurarea fluxului informational.

O reteta clara si rezonabild in ceea ce priveste rolul necesar, dar limitat al
guvernului/statului in economie este oferit de Adam Smith care schiteaza un
sistem care presupune existenta guverndrii doar In trei directii principale
respectiv:

* Protejarea cetdtenilor in fata ,violentei si invaziilor venite din partea

celorlalte societati independente”.

* Protectia cetatenilor in fata ,nedreptitii sau a opresiunii exercitate de
oricare alt membru al societdtii politice” si infiintarea unui sistem
judiciar corespunzdtor care sd sprijine contractele si sa furnizeze
pedepsele pentru datornici.

= Ofera lucrari publice, institutii si servicii care sunt prea scumpe pentru a
si le asuma un singur individ, dar de care ar beneficia societatea, in
intregul ei.!”

Economia promovatd de sustindtorii neoclasicismului respinge ipoteza

privind asteptarile adaptative in formarea preturilor, conform careia oamenii isi

168 Omogen — care are o structura unitara.
169 Eterogeni — compus din elemente diferite, care au o origine sau provenientd diferita.
170 A, Smith (2011) Avutia natiunilor, Cartea a cincea, Editura Publica, 2011, pp. 347-401.
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ajusteaza comportamentul pe baza evenimentelor economice din trecut si
reactioneaza la cresteri de preturi neasteptate, producind mai mult output.
Economistii neoclasici propun ipoteza asteptdrii rationale, potrivit careia
decidentii economici utilizeaza toate informatiile disponibile la un moment dat. Ei
nu iau In considerare doar evenimentele trecute ci si pe cele viitoare.

Prin urmare comportamentul individului in societate joacad un rol esential in
ceea ce inseamna evolutia economica a urbei, motiv pentru care acesta nu trebuie
ingradit, respectiv modelat prin politici publice promovate de la centru.

Interesul propriu, si nu grija fatd de altii, reprezintd motorul crucial al
prosperitatii. Pentru a obtine ceea ce are nevoie, omul va trebui sa-si traduca
nevoile proprii In termenii interesului propriu al celorlalte persoane.

In general, nu actiondm in ,,interesul societatii”/colectivitatii, ci mai degraba
suntem mereu in cdutarea celui mai mare avantaj pe care-l putem obtine din
capitalul pe care-1 avem. Dar cautand cel mai mare castig posibil, de fapt nu
facem altceva decat sa asigurdm cea mai bund alocare a capitalului, pentru
societate.

Atunci cand milioane de indivizi sunt lasati sd-si determine propriile
destine, prin intermediul incercérii si al esecului, ei vor tinde sd ia decizii mai
bune, iar rezultatul colectiv va fi mult mai bun decat in cazul in care societatea ar
fi planificati de la centru.!”!

Potrivit teoriei economice neoclasice, preturile si salariile sunt flexibile iar
oamenii se folosesc de toate informatiile disponibile pentru a deveni adaptabili.
Aceste doua postulate reprezintd esenta conceptiei neoclasice despre activitatea
macroeconomica.

In conceptia neoclasica, producitorii rationali vor anticipa intreg lantul de
evenimente viitoare pe care le va declansa respectiva politica de crestere a cererii,
politica guvernamentald de scadere a cererii agregate, precum si intreg lantul de
evenimente pe care o astfel de politica il declanseaza: reducerea cererii de munca,
cresterea somajului, renegocierea contractelor de munca.

Economistii neoclasici afirma ca politicile macroeconomice care sunt facute
publice sunt ineficiente, deoarece oamenii care anticipeaza efectele acestora isi
vor schimba comportamentul intr-o asemenea masura incat politicile nu vor avea
niciodata rezultatele scontate.

Ideea centrala a acestei abordari este reprezentatd de capacitatea economiei
de autoreglare prin salarii, preturi si rata scazutd a dobanzii.

Problemele economiei regionale sau urbane nu sunt evidentiate in mod clar
in abordarea neoclasica. In cazul aparitiei unor dezechilibre, insotite de rate inalte

170 A. Smith (2011) Avutia natiunilor, Editura Publica, 2011, pp. 25-26.
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ale somajului, ele sunt interpretate ca fiind o imposibilitate a capitalului sau a
fortei de munci de a se adapta in mod adecvat. In acest caz problema ,regionala”
este perceputd ca fiind doar manifestarea spatiala a unor ajustiri neadecvate a
factorilor de productie, fapt ce impune adoptarea unor masuri pentru a favoriza
adaptarea factorilor de productie. In principiu, neoclasicii considera ca
dezechilibrele cronice insotite de nivelurile inalte ale somajului nu ar trebui sa
apara.

3.1.2. Conceptia keynesiana!”>

Daca abordarea neoclasica a fost adecvatd secolului XIX si inceputului
secolului XX (conform careia diminuarea productiei nationale si asociat acesteia,
cresterea somajului, sunt fenomene temporare, intrucdt mecanismele de
autoreglare prin salarii, preturi si rate ale dobanzii scdzute, vor asigura refacerea
economiei, pana la utilizarea completd a fortei de munca, determinata de oferta de
fortd de muncd), odatd cu declansarea recesiunii economice mondiale din anii *30
care a fost de o duratd si amploare ce a depasit orice experienta de pana atunci, s-a
demonstrat ca mecanismele de autoreglare erau incapabile sa aduca economiile la
un nivel ridicat de activitate intr-o perioada relativ scurta de timp.

Scoala economica keynesiand este reprezentatd de importanti economisti
precum: Paul Samuelson, Franco Modigliani si Jean Tobin.

In 1963, imediat dupi marea depresie economici, LM Keynes scrie o
lucrare fundamentala, the general theory of employment interest, and money, care
a marcat practic, inceputul a ceea ce s-a numit ,revolutia keynesiand” in
economie.'” Lucrarea oferea o conceptie radicald, diferiti pentru functionarea
economiilor moderne. Din aceasta lucrare se desprinde concluzia ca, o reducere a
salariilor, departe de a reduce somajul, asa cum sustinea teoria clasica, poate
conduce la cresterea lui prin reducerea cererii efective de bunuri si servicii.

Teoria generald a lui Keynes a urmadrit ca pe baza disfunctionalitatilor din
economie semnalate si Tn multe privinte explicate, sa gaseascd solutii practice de

172 John Maynard Keynes este cel mai bine reprezentat de opera sa din 1936, cunoscutd sub
denumirea de Teoria generald a ocuparii, dobanzii si banilor (The General Theory of
Employment, Interest and Money), prin care autorul se desparte definitiv de clasici si neoclasici.
Ideile sale au avut un impact major atét asupra teoriei politice si economice moderne, cat si asupra
politicilor fiscale ale multor guverne. Este cunoscut in mod special pentru pledoaria sa in favoarea
politicilor guvernamentale interventioniste, prin care guvernul ar folosi masuri fiscale si monetare
in scopul temperarii efectelor adverse ale recesiunilor economice, crizelor economice si
boom-urilor economice. Este considerat de multi economisti unul dintre principalii fondatori ai
macroeconomiei teoretice moderne

173 N. Chirita, E. Scarlat (1998), Politici macroeconomice. Teorie si aplicatii, Editura Economic3,
p. 48.
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atenuare sau chiar de 1inlaturare a dezechilibrelor si revigorarea sistemului
economic in ansamblu.'7*

Cele mai importante aspecte ale noii abordari a fenomenelor economice se
referd, pe de o parte, la cuantificarea raporturilor economice de ansamblu, iar pe
de alta parte, la elaborarea unor politici privind reglementarea raporturilor de
echilibru.'”

J.M. Keynes a evidentiat dependenta cheltuielilor de insasi capacitatea de
producere a veniturilor, afirmand cd nu este necesar ca 0o economie sd se miste
spre un echilibru, in care resursele de fortd de munca sa fie complet folosite, pe
cat de importantd este interventia guvernamentald in scopul stimuldrii cererii
agregate, pentru a putea mentine economia intr-o stare de utilizare completa a
fortei de munca.!’®

Comportamentul colectiv, in opinia lui Keynes, este diferit de compor-
tamentul individual. Ceea ce poate fi foarte intelept pentru un individ poate fi
irational si defavorabil pentru o colectivitate. Pentru sustinerea acestei ipoteze se
aduce urmatorul argument, care sustine ca pentru un individ a economisti este un
lucru intelept, insd daca toti indivizii economisesc, Intr-o perioada de recesiune
economicd, se reduce si mai mult consumul si tendinta de a reduce prin urmare
activitatea economica.

De asemenea, nivelul activitatii economice este apreciat nu numai ca
rezultat, dar si ca o premisd, o variabila a dezvoltarii ulterioare. Modelul lui
Keynes isi propune sid cunoascd nivelul atins de activitatea tuturor agentilor
economici $i pe aceasta baza, sa determine nivelul urmator de dezvoltare.

O problema esentiala, In analiza keynesistd, se referd la folosirea resurselor
de munca, in sensul ca folosirea deplind a resurselor de muncd nu mai este pe
deplin apreciata ca o stare care se doreste a fi permanenta si spre care sd conduca
formele spontane ale pietei.

Una dintre cele mai importante aprecieri se referd la rolul pe care 1l joaca
statul 1n functionarea economiei de piata si implicit asupra dezvoltarii. Ceea ce
este important pentru stat, nu este de a prelua proprietatea asupra mijloacelor de
productie. Daca statul este in masura sa stabileasca volumul global al resurselor
consacrate extinderii instrumentelor de productie si retributia de bazd a
proprietarilor acestora, el va realiza tot ceea ce trebuie si realizeze.!”’

174 v C. Raicu (2003), Keynesism si neoclasicism in perioada postbelica, Editura Tipard, p. 33.

175 E. Prahoveanu, A. Matei (2004), Economie si politici economice, Editura Economicd, p. 160.
176 ] M. Keynes (1970), Teoria generald a folosirii mdinii de lucru, a dobdnzilor si a banilor,
Editura Stiintifica, Bucuresti.

177V.C. Raicu (2003), Keynesism si neoclasicism in perioada postbelica, Editura Tipard, p. 34.
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Din perspectiva lui Keynes, statul devine un agent economic implicat direct
in activitatea economicd avand un rol esential in calitate de consumator, de
investitor, de creator de locuri de munci.'”®

Elementele de naturda Keynesiand au dominat gandirea economicd a

anilor *70.

3.1.3. Conceptia neomarxista'”®

Karl Marx este economistul care traieste si este relevant si astazi, asa cum
niciun scriitor nu a fost considerat vreodatd. Marx a fost restabilit, revizuit,
renegat si inmormantat de mii de ori, dar el refuza a se exila de istoria gandirii
economice. '8¢

In teoria competitiei monopoliste, se presupune ci o firma care detine
controlul poate sa-si maximizeze profitul, manipuland preturile si stabilind
productia sub maximum posibil. Intrucat interesele consumatorilor si produ-
catorilor sunt divergente si cu cét este mai mare monopolul, cu atat este mai mare
capacitatea firmelor de a avea avantaje. Din acest motiv sunt necesare o serie de
reguli clare, care sa protejeze interesele consumatorilor.

Teoria neomarxistd merge mai departe cu critica, afirmand ca relatiile
tehnice de productie si consum pot fi intelese numai prin referire la relatiile
sociale, cele doud categorii de relatii reprezentdnd un mod de productie.

Se face astfel o distinctie clard intre proprietarii de mijloace de productie
(capitalistii) si cei care-si vand numai forta de muncd (muncitorii). Pentru ca
sistemul productiv sd continue sd existe de la o perioadad la alta, trebuie sd se
produca suficiente bunuri si servicii, astfel incat fiecare sd poata trai si produce,
motiv pentru care primul scop al activitatii economice este de a mentine modul de
productie.

Peste productia necesard va exista un surplus, iar modul in care este
distribuit surplusul intre capitalisti si muncitori constituie preocuparea majora.
Impartirea profitului reprezinta baza conflictului dintre clase. Karl Marx s-a axat
pe lupta din interiorul unei natiuni, intre muncd si capital, pentru insusirea
surplusului de produse.

178 B, Prahoveanu, A. Matei (2004), Economie si politici economice, Editura Economici p. 162.

179 1deologia lui Karl Marx este una de origine neoclasici axandu-se pe ,.teoria valorii-munca”.
Potrivit acestei teorii preturile bunurilor sunt determinate de cantitatea de munca antrenatd in
producerea lor. Atita vreme cat numai munca are si, respectiv, creeaza valoare, atunci lucratorii
erau indreptatiti sa aibd acces la Intregul venit din productie. Cu alte cuvinte era injust si imoral ca
o altd clasd sociald, cea a patronilor, sa primeascad cea mai mare parte din acest venit, numit de
autor ,,plusvaloare”.

180 M. Blaug (1992), Teoria economicd in retrospectivd, Editura Didactici si Pedagogica,
Bucuresti.
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Aceasta teorie poate fi ganditd si la nivelul natiunilor asemenea unei lupte
intre natiuni, unde cele bogate devin si mai bogate pe seama celor sdrace. Acest
punct de vedere a fost exprimat si sustinut de scoala economicd de analizd a
subdezvoltarii avandu-si originile 1n lucrarile lui Raul Prebisch in cadrul Comisiei
Economice pentru America Latina.

Ideea care se desprinde din acest curent de gandire este aceea conform
careia prosperitatea tarilor bogate s-a realizat pe seama celor sdrace. Schimbul
inegal este mecanismul care explica transferul sistematic al resurselor de la tarile
sarace la cele bogate. In opinia sa sursa subdezvoltarii este localizata in afara tarii
in cauza, in cadrul sistemului global capitalist.

Reciclarea surplusului a fost mereu o componenta nelipsita a capitalismului.
Reciclarea surplusului poate fi identificatd sub doud forme diferite, respectiv,
reciclarea din viitor (valoarea lucrurilor care nu erau incd produse si surplusul
anticipat din producerea lor era reciclatd din viitor cétre prezent) si reciclarea
dintr-o regiune in alta, respectiv dintr-un oras in altul.

Astfel surplusul produs intr-o regiune dezvoltata este reciclat in cadrul unei
alte regiuni, unde este investit cu scopul de a crea piete de desfacere, care sa
sustind pe termen mediu si lung sistem de productie dezvoltat in cadrul primei
regiuni.!®!

Dupa cum se poate observa aceastd doctrind s-a extins de la cadrul
international la relatiile dintre regiuni, in interiorul tarilor. Regiunile periferice si
orasele mici sufera o pierdere netd de resurse, in timp ce zonele centrale, de regula
capitalele sunt considerate a fi principalele beneficiare ale acestora.

3.1.4. Conceptia monetaristd!32

Incepand cu anul 1960, monetarismul a fost principalul oponent al teoriei lui
Keynes. Printre oponentii cei mai de seamd ai acestui curent de gandire
economici este Milton Friedman.'®3

Acesta, Tmpreund cu Karl Brunner si Alton Meltzer au aratat ca politicile
interventioniste ale lui Keynes de eliminare a somajului sunt mai degraba
daunatoare decat bune.

181 A se vedea Y. Varoufakis (2011), Minotarul Global — America, Europa si viitorul economiei
globale, Editura Comunicare.ro, p. 71.

182 Monetarismul are la bazi vechea teorie cantitativd a monedei, care sustine existenta unui efect
direct proportional al modificarii masei monetare asupra nivelului preturilor — teorie dezvoltata de
o serie de mari economisti ca Walras, Irving Fisher, sau reprezentantii scolii de la Cambridge:
Alfred Marshall si A.C.Pigou.

18 Milton Friedman a adus nenumdrate contributii la dezvoltarea microeconomiei si a
macroeconomiei precum si la dezvoltarea teoriilor cu privire la economia de piatd si la minima-
lizarea rolului statului in coordonarea economiei.
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Contributia principala a lui Milton Friedman constd in argumentarea
faptului ca determinantul principal al cererii agregate nominale este oferta de bani
si nu categoriile lui Keynes care vizau cheltuielile, cheltuielile cu investitii si
cheltuieli guvernamentale pe care guvernele le-au utilizat in efortul lor de a
controla economia.

Teoria cererii de moneda formulatd de Friedman, scoate in evidentd inter-
relatiile dintre capital, venit si rata dobanzilor, considerand moneda un bun
alternativ fatd de toate celelalte bunuri si nu numai fatd de unele dintre ele.
Functia cererii de moneda este consideratd mai stabila decat functia de consum
care st la baza teoriei lui Keynes.!®*

Monetarismul este un curent de gandire neoliberal care atribuie modificari
masei monetare in circulatie, o importantd centrala, chiar decisivd, in orientarea
activitatii economice si in stabilirea preturilor. Monetarismul considera ca
stabilitatea monedei si dezvoltarea echilibratd a economiei ar putea fi realizate
printr-un control oficial al masei monetare in circulatie si prin cresterea anuala a
acesteia cu un anumit procent.

Friedman este de parere ca inflatia rapidd este rezultatul unui surplus de
bani 1n raport cu oferta disponibila de bunuri si servicii. De aceea, pentru a
controla inflatia, trebuie limitata oferta de moneda.

Monetarismul se sprijind pe doua considerente:

1. intre masa banilor in circulatie si produsul social nominal (cererea

economica globald) exista o stransa legatura;

2. masa banilor in circulatie reprezinti o marime influentabila.'s’

Prin urmare, autoritatile monetare trebuie sa-si indrepte atentia, in principal,
asupra masei banesti aflate in circulatie, ca instrument controlabil de cea mai mare
importanta in sustinerea politicii economice.

Principala teza a monetaristilor este aceea ca inflatia reprezinta in esenta un
fenomen monetar propagat printr-o crestere monetard excesiva. Ei accepta faptul
ca pe termen scurt poate exista o balanta intre inflatie si somaj, dar arata ca, odata
ce oamenii si-au ajustat complet asteptarile lor inflationiste, aceastd balantd
dispare, somajul stabilizindu-se la valoarea sa naturala.'s®

O alta preocupare importanta a lui M. Friedman o constituie procesul de
negociere a salariilor. El sustine cd, in conditiile inflationiste, muncitorii vor
invata sa negocieze cresterea salariilor reale si vor invata sd facad aceste negocieri,
nu numai legat de inflatia din trecutul apropiat, dar si axandu-se pe o serie de
estimari viitoare in ceea ce priveste inflatia.

184V, Junga (1981), Moneda si problemele ei contemporane, Vol. 11, Editura Dacia, Cluj-Napoca.
p. 142.

185 p_ Hardwick, J. Langmead, B. Hhan (2002), Introducere in economia politicd modernd, Editura
Polirom, p. 75.

18 N. Chirita, E. Scarlat (1998), Politici macroeconomice, Editura Economica, p. 50.
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Doctrina monetaristd a avut o credibilitate crescutd pand in anii ’80, cand
experienta a ardtat cd sunt dificultdti foarte mari in a stabili, pe baze bine
argumentate care ar trebui sa fie rata naturala a somajului.

In gandirea neoclasicd se consider ca factorii de productie sunt complet
mobili, iar rigiditatile sunt o exceptie, gandirea monetarista accentuand tocmai
faptul ca rigiditatile si imperfectiunile factorului ,,piatd” sunt cele care inhiba o
ratd accelerata a cresterii generale.

Forta de munca nu se vinde pe o piatd nationald, ci in intervalul unei zone
locale unde sunt locuri de munca, cu posibilitati limitate de migratie pe termen
scurt. In situatia in care se manifestd o ineficientd pe piata fortei de munci,
aceasta apare din cauza ineficientei numeroaselor piete locale de fortd de munca.

Cauza acestei ineficiente se poate afla la fel de bine si in conditiile regionale
ca si in cele nationale, dovada fiind datd de faptul cd remediul se afla fie in
domeniul regional fie in cel national. O observatie asemandtoare se poate face si
pentru functionarea pietei de capital, si a pamantului. Toate aceste constatari
reflectd noi dimensiuni asupra gandirii economice privind procesele de crestere
economica locala.

Din perspectiva locald/regionala, functionarea factorului ,piete” si
disponibilitatea ofertei pot avea influentd asupra unora dintre elementele
urmatoare:

= eficienta relativa a productiei intr-o linie data de productie, rezultand de
aici competitia cu alte zone, regiuni;

» rapiditatea sau dimpotriva greutatea cu care o economie locald, regionalad
se adapteaza schimbarilor si anume, abordarea sectoarelor sau produselor
mai putin rentabile si promovarea acelora cu perspective mai bune;

= usurinta cu care o zond, regiune poate sa creeze Intreprinderi complet noi,
care sa ofere produse noi, cu usurinta cu care o regiune poate sa-si creeze
propriile piete.

Toate aceste trei elemente dau posibilitatea ca, la nivel local/regional, oferta

sd-s1 poata crea propria cerere prin ,,calitate”, ,,pret” sau prin ,,noutate”.

Aceste curente si scoli de gandire economicd constituie cadrul teoretic in
care sunt abordate problemele dezvoltarii locale/regionale, reprezentand o serie de
posibilitati prin care cererea poate fi stimulatd sau controlatd. Ele difera prin
accentul pus pe diferite variabile, considerate relevante in interpretarea
prosperitatii sau saraciei economiilor oferind o paleta considerabila de idei.
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Se impune in baza informatiilor prezentate succint in cadrul tabelului,
dezvoltarea unor concluzii, care sa sublinieze influenta scolilor de gandire
economica asupra dezvoltarii urbane/regionale.

Intr-o prima etapa, poate fi identificati contributia acestor curente la
fundamentarea unei baze economice in ceea ce priveste dezvoltarea
urband/regionald. Viziunea insd cu privire la dezvoltarea economica este insa
diferita in functie de complexitatea teorie si a factorii care au stat la baza
elaborarii acesteia.

Este invocata intr-o prima etapd, datoritd perceptiei asupra mecanismelor
dezvoltarii, conceptia neoclasicd, care evidentiazd capacitatea mecanismelor
economice de autoreglare. Conceptia neoclasica exclude astfel interventia statului
in procesul dezvoltarii locale/urbane/regionale spre deosebire de conceptia
keynesiana care considerd cd rolul statului este acela de a deveni un agent
economic implicat direct in activitatea de consumator, investitor si generator de
locuri de munca.

Plecand de la aceste prime doua opinii contradictorii, cu privire la modul in
care dezvoltarea trebuie sd se producd, se poate constata, pe de o parte,
complexitatea mecanismelor economice si a efectelor pe care acestea le pot
produce, precum si dificultatea Tntdmpinatd in conturarea unor scheme economice
clare, functionale in ceea ce priveste caracteristicile unei economii regionale.

Incapacitatea productiva, generatd de lipsa de competitivitate a unor zone
urbane/regiuni de dezvoltare pozitionate deficitar in raport cu factorii de
productie, se afla de asemenea la baza divergentelor si discrepantelor regionale,
aspecte evidentiate de conceptia neomarxista.

Prin urmare capacitatea de adaptare a factorilor de productiei interni,
specifici unei anumite zone urbane/regiuni de dezvoltare, va sta la baza,
dezvoltarii economice regionale, fapt care va genera o reactie sistemica, menita a
spori gradul de adaptabilitate al regiunilor.

Dezvoltarea unor piete de desfacere, a unor relatii de cooperare axate pe
consolidarea unor parteneriate economice strategice, va sta la baza consolidarii
unor mecanisme economice interregionale, menite a asigura stabilitatea si
prosperitatea economica.

In baza primelor informatii ce au putut fi desprinse pana in prezent, putem
afirma cd dezvoltarea urband/regionald se axeaza atat pe mecanismele de
autoreglare ale economiei, secondate de politicile interventioniste guverna-
mentale, precum si pe capacitatea zonelor urbane/regiunilor de dezvoltare de a
deveni competitive, prin mijloace proprii, interne care s puna in valoare aspectele
si particularitatile specifice fiecarei regiuni.
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3.2. Teorii referitoare la dezvoltarea urbana/regionald'®’

Diversele teorii privind dezvoltarea urband au ca principale elemente de
diferentiere criteriile de apreciere si modul de interpretare a nivelului atins in
dezvoltarea, si de aici, stabilirea obiectivelor acestei dezvoltari, dar mai ales, se
deosebesc prin solutiile propuse pentru realizarea obiectivelor respective.

3.2.1. Teoria dezvoltarii inegale!88

La inceputul anilor 60 au fost puse in evidentd o serie de teorii ale
dezvoltarii inegale de genul relatie centru-periferie, printre cei mai importanti
reprezentati ai acesteia fiind John Friedmann, Stuard Holland si Gunar Myrdal.
Ideea de bazi a teoriei dezvoltirii, ca diferentiere cronologici'®® a fost formulati
de laureatul Premiului Nobel pentru economie, Gunar Myrdal.'*°

Acesta considerd ca procesul de crestere este prin esentd si in permanenta
inegal, ceea ce contrazice total teoria neoclasica. Prin efectul sdu de amplificare,
cresterea endogend a veniturilor creeazd diferente Intre zone/regiuni, ceea ce
conduce la aparitia unui proces de cauzalitate cumulativa si circulara.

Se considerd cd dezechilibrele zonale/regionale au la bazd decalaje
cronologice inerente in procesele de integrare, decalaje care au drept consecinta
mobilitatea imperfecta a factorilor de productie. Aceasta teorie aduce 1n discutie
problema omogenitatii timpului economic, decalajele de dezvoltare fiind
interpretate ca decalaje cronologice.

Prin urmare, regiunile si zonele subdezvoltate continud sa existe, in masura
in care mecanismele procesului de crestere nu fac decét sa amplifice schemele de
dezvoltare deja existente, ipoteza evidentiatd si de Gunar Myrdal.!*!

Aceastd perspectiva este ceva mai completd decat teoria stadiilor de
dezvoltare, ori aceea a dezvoltarii duale, deoarece cautd sa identifice repere

187 Dezvoltarea urband este analizatd in cadrul acestei lucrdri, drept rezultat al politicilor de
dezvoltare locala. in analiza dezvoltirii urbane trebuie s se tind cont de implicatiile regionale. Se
creeaza astfel o interdependenta intre dezvoltarea locala, dezvoltarea urbana si cea regionala.

188 Aceastd teorie poate fi interpretatd si din perspectiva diferentelor cronologice precum si din
perspectiva cauzalitatii cumulative.

139 Terminologia este utilizatd de citre autorii acestei lucrari in incercarea de a sublinia importanta
analizei cauzelor disparitatile regionale din perspectiva cronologica, facandu-se referire mai exact
la posibilitatea gradata in timp a regiunilor subdezvoltate de a avea acces la acelasi nivel de resurse
necesare dezvoltirii, de care au beneficiat regiunile aflate intr-o etapa economici dezvoltata. Intr-o
astfel de situatie se regasesc si regiunile din tara noastra,

care au putut avea acces la structurile financiare ale Uniunii Europene odatd cu demararea
procesului de preaderare precum si ulterior prin implementarea unei politici de dezvoltare
regionala coerente, bazate pe accesibilitatea fondurilor europene.

190 A fost un economist si politician suedez, reprezentant al Scolii de la Stockholm, laureat al
Premiului Nobel pentru economie (1974).

Y1 G. Myrdal (1957), Economic Theory and Under — Development Regions, London, Duckworth.
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temporare in domeniul economic, al institutiilor si normelor sociale, al valorilor
culturale, religioase sau etice

Conceptul cel mai adesea asociat dezvoltarii este acela conform céruia
inegalitatea insasi reprezinta elementul esential al dezvoltarii atat in timp, cat si in
spatiu.

Acest concept decurge din teoria neoclasicd privind comertul international
st sustine faptul ca libera circulatie a bunurilor si serviciilor are ca efect egalizarea
randamentelor factorilor de productie si in final a nivelului de trai.

La nivel zonal/regional se considerd ca mobilitatea factorilor de productie
referindu-ne aici in special la capital, tehnologie si fortd de munca calificata,
reprezintd elementul care realizeaza atenuarea dezechilibrelor in productie, a
veniturilor, deci a consumului si a nivelului de trai intre regiuni.

Astfel, persistenta dezechilibrelor de naturd regionald se datoreazd in
principal decalajelor cronologice inerente ale proceselor de integrare, care sunt

Putem considera cd partile componente ale unui teritoriu nu urmeaza
obligatoriu acelasi ritm de dezvoltare chiar si in conditiile in care impulsul
economic este comandat de la nivelul administratiei centrale.

O asemenea abordare produce o serie de consecinte in ceea ce priveste
amenajarea teritoriului, consecinte care constau in faptul cd fiecare zond sau
regiune trebuie sd-si gaseasca propriul culoar exportator de baza, ale carui venituri
sd serveascd drept stimuli externi dezvoltarii sale.

Este evidentiat astfel rolul activitdtilor exportatoare, care pot contribui la
conturarea unei scheme de dezvoltare axata pe propria capacitate de productie si
export a unei regiuni. Prin dezvoltarea particularitatilor regionale de productie,
prin implementarea unor programe speciale care sa aiba ca principal obiectiv
sprijinirea zonelor defavorizate, se poate atinge obiectivul propus si anume acela
al diminuarii dezechilibrelor locale/regionale.

Investitiile economice directe, secondate de un amplu proces de retehnolo-
gizare a unor sectoare si subsectoare ale economiei, precum si introducerea unui
sistem de management modern, pot constitui un punct de plecare in dezvoltarea si
altor solutii de natura economica.

Aceasta strategie a avut o serie de efecte pe termen mediu si lung provocand
o crestere a potentialului de dezvoltare, in special in zonele periferice slab
dezvoltate precum si in cele cu industrii invechite, creandu-se in acelasi timp o
dependenta a acestora fatd de zonele in expansiune economicd. Aceastd teorie
prezinta necesitatea existentei unui sprijin acordat regiunilor si zonelor raimase 1n
urma, existand Insa riscul scdderii capacitatii de inovare si adaptare a acestora,
facandu-le astfel puternic dependente pe de-o parte de administratia centrald, iar
pe de alta parte de marile intreprinderi multiregionale sau multinationale.
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3.2.2. Teoria polilor de crestere

La inceputul anilor ’60, ipoteza potrivit careia orasul reprezintd un pol de
dezvoltare care permite o mai buna echilibrare a dezvoltarii regiunilor, i-a conferit
acestuia un loc strategic in elaborarea politicilor de amenajare teritoriala.

Odata cu aparitia politicilor care vizau existenta ,,metropolelor de
echilibru!®?” care incep sd devind functionale din anul 1965, obiectivul prioritar
nu mai este acela de a bloca exodul rural, ci de a organiza cresterea economica
pornind de la amenajarea rationald a teritoriului francez.

Redefinirea politicilor de amenajare a teritoriului este inspiratd de doua
notiuni: ,,notiunea de pol de dezvoltare” si ,,notiunea de spatiu polarizat”

Cel care impune acestora o aurd stiintifica este economistul francez Francois
Perroux.!'”® Perroux formuleazi o teorie bazati pe un postulat simplu: cresterea
economicd nu este aceeasi peste tot, iar din punct de vedere geografic ea se
concentreaza 1n jurul intreprinderilor cheie, Perroux considerand ca agentul de
polarizare este ,,intreprinderea pilot”. Dezvoltarea nu se produce peste tot la fel,
aceasta manifestdndu-se In poli de crestere care au o intensitate variabila,
raspandindu-se prin diverse canale avand efecte variabile asupra ansamblului
economiei.

Notiunea de spatiu polarizat desemna ,,ansamblul fortelor de atractie si
respingere pe care o unitate economica le exercitd asupra bunurilor si oamenilor in
spatiul geometric si ansamblul fortelor de atractie si de respingere care se exercita
asupra ei insesi”.!**

Politica metropolelor de echilibru are ca principal obiectiv polarizarea unei
zone/regiuni in jurul catorva orase.

Potrivit teoriei polilor de crestere, dezvoltarea regionald apare ca un proces
dezechilibrat dar 1n acelasi timp ierarhizat, unde un anumit numar de unitati
economice joacd un rol esential care le pune in evidenta fatd de altele. Aceste
unitdti care reusesc sd se faca evidentiate sunt denumite poli de crestere, iar in
categoria acestor unitdti intrd marile intreprinderi, platformele industriale,

192 In revista Urbanisme din 1965, consacrata ,,metropolelor de echilibru”, sociologul-consilier al
Datar, Jean — Paul Trytam, nu ezitd sa enumere potentialitatea unui mare oras de a influenta
favorabil calitatea relatiilor sociale, fiind de parere ca intr-un oras de mari dimensiuni, este posibil
sa alegem exact tipul relatiilor pe care vrem sd le avem cu vecinii sau cu alti locuitori ai orasului.
Astfel ,,metropolele de echilibru” se pot distinge de alte orase nu numai prin prezenta anumitor
echipamente tipice, cat mai ales prin natura relatiilor sociale dintre locuitorii acestora.

193 Frangois Perroux, este cel care a introdus in anul 1949 Teoria polilor de crestere economica.
Perroux a definit polii de crestere economica din punct de vedere a ceea ce el a numit ,,spatiu
abstract economic”. In opinia lui Perroux, conceptul de spatiu abstract economic este reprezentat
de trei elemente: ,,un plan economic”, ,,un camp de forte sau de influente”, ,,un agregat omogen”.
194 F. Perroux (1954), L 'Europe sans rivage, Paris, PUF, p. 353.
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elementele importante de infrastructurd cum ar fi porturile, aeroporturile care
reusesc ca prin simpla existentd sa atraga si sa faciliteze aparitia si existenta a
numeroase activitdti sau chiar aparitia unui pol urban cu propria sa activitate.

Cunoscandu-se faptul ca polul de crestere influenteaza comportamentul
furnizorilor si al pietelor, se considera cd economia unei zone/regiuni ar fi
capabila sd se dezvolte in mod autonom. Dupa elaborarea teoriei dezvoltarii
polarizate, majoritatea conceptelor care sustineau reducerea spontana a decalajelor
in dezvoltarea economica locala/regionald, pe masura generalizarii acestui proces,
isi gasesc suportul teoretic in diverse formulari ale acestei teorii. In ceea ce
priveste dezbaterile asupra acestei teorii, acestea sunt concentrate in mare masura
asupra conditiilor care au facilitat aparitia si dezvoltarea efectelor de polarizare.
Se presupune astfel ca ulterior fazei initiale in care predominante sunt fortele
centralizate, polii de centralizare vor antrena in urma lor, restul zonei/regiunii sau
chiar intreaga economie.

Trebuie mentionate insa doud aspecte, pe de-o parte incertitudinea existentei
pragului incepand de la care fortele de difuziune devin dominante fata de cele de
polarizare si calitatea difuziunii dinspre poli spre restul zonelor.

In cazul dezvoltarii urbane, tocmai calitatea unor astfel de efecte de
difuziune poate conduce la generalizarea persistentei dezechilibrelor si cresterii
cumulative a inegalitatilor in dezvoltare. Intrucat la nivelul polilor de crestere
existd o capacitate superioard de inovare si concurentd, zonele dezvoltate pot crea
un tip de dezvoltare continuu polarizata.

Existd in acelasi timp posibilitatea aparitiei fenomenelor de filtraj a
activitatilor care difuzeaza dezvoltarea in plan regional, astfel ca vor persista
dezechilibrele.

Regiunile de dezvoltare vor acumula elemente de valoare avand in acelasi
timp tendinta de a externaliza spre zonele mai putin dezvoltate activitatile
incomode, stanjenitoare, nedorite, care presupun muncd brutd obositoare, 1n
declin, cu nivel scdzut de calificare, tehnologii depasite. Filtrarea acestor activitati
poate fi determinatd de considerente ecologice sau de criterii de performanta.

In lipsa unor bariere care sa aiba ca principal obiectiv migratia populatiei si
a fortei de munca, aparitia unor poli de crestere poate fi insotitd de importante
deplasari ale populatiei, ceea ce constituie o altd problemd demografica-
economica. In cele mai multe cauze directia acestor deplasiri de populatie este
dinspre zonele slab dezvoltate spre cele dezvoltate si vizeaza populatia tanara si
de varsta medie, precum si cea cu pregatire superioard. Rezulta de aici ca zonele
dezvoltate impun procese de filtraj fluxurilor de intrare ale fortei de munca.

Se produce o depopulare in special calitativa, a regiunilor si zonelor slab
dezvoltate, influentand si modificand ritmul evolutiei demografice, natalitatea,
nuptialitatea, accentuand imbadtranirea demograficd si implicit o scadere a
competitivitatii.
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Intre zone/regiunile dezvoltate, care au o capacitate mare de inovare precum
si un inalt nivel de calificare si productivitate a fortei de munca si zone/regiunile
slab dezvoltate se perpetueaza, ca urmare a proceselor de decongestionare a
zonelor dezvoltate, o stare de opozitie. Atenuarea unor astfel de fenomene se
poate realiza numai printr-o crestere si o dezvoltare la nivel general, a intregului
spatiu vizat in care ritmurile sa fie ridicate.

Asemenea modelului bazat pe export, strategiile axate pe polii de crestere au
esuat. Teoria nu s-a dovedit suficient de realistd in ceea ce priveste conditiile
necesare pentru a explica dezvoltarea economiilor aglomerate. De fiecare data
cand teoria polilor de crestere a fost adoptatd pentru a sustine ideea unei politici a
dezvoltarii, rezultatele pozitive asteptate nu s-au concretizat. Efectul de antrenare
economica rezultat din cresterea indirecta si din legéturile induse de aceasta nu au
produs efecte decat in zona geografica respectiva.

Incapacitatea strategiilor de dezvoltare bazate pe teoria polilor de crestere
sau pe centrele de crestere, de a crea o expansiune economicd autonoma in
zonele/regiunile subdezvoltate, de a atenua gravele probleme ale saraciei, a relevat
limitele acestor constructii teoretice.

3.2.3. Teoria dezvoltarii endogene!®®

Aparutd la sfarsitul anilor 70, teoria dezvoltarii endogene s-a dezvoltat
datorita schimbarilor intervenite n conditiile economice si politice existente in
acea perioada mai exact in contextul stoparii cresterii economice si a declansarii
fenomenelor de criza in toate tarile industrializate.

Originile teoriei pot fi gasite in caracteristicile regiunilor din lumea a treia
pentru care teoria dezvoltdrii ,autocentrate” reprezintd o criticd la adresa
societatilor de consum existente in cadrul economiilor occidentale.

Dezvoltarea nu poate fi un proces de difuziune!”® a unei cresteri care vine de
la centru, mai ales daca centrul si-a Incetat cresterea. Regiunile inteleg cd modelul
clasic de dezvoltare nu le mai poate aduce decat efecte negative, generate de o
dependenta crescuta fata de polii de crestere.

Teoria dezvoltarii endogene trebuie analizatd din perspectiva a doud nivele
de interventie. Dacd pentru térile occidentale are un continut regional, respectiv
microregional, teoria poate fi aplicatd in intregime 1n tarile lumii a treia.

Teoria dezvoltarii endogene ca modalitate de dezvoltare are doua compo-
nente majore, respectiv:

» autarhia'®’ regionala selectiva,

» punerea in valoare a avantajului regional strategic;

195 Este cunoscutd si sub denumirea de ,,Teoria dezvoltdrii autocentrate”.

196 Intrepatrundere a particulelor unui corp cu particulele altui corp, cu care se afla in contact.

197 Politicd prin care se tinde spre crearea unei economii nationale inchise, izolate de economia
altor tari. Stat care practicd autarhia, stare de autoizolare economica a unui stat. Din fr. autarchie.
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Conform acestei conceptii, regiunile nu se pot specializa in ceea ce ele fac
cel mai bine si prin aceasta sd beneficieze de rezultatele eforturilor proprii,
intrucat resursele pe care alte regiuni le au la dispozitie dau acestora o putere de
negociere pe piata superioard, iar singura solutie care poate fi conceputd este
aceea de a refuza sa joace acest joc, In baza unor reguli potrivit carora, prin
definitie vor fi invinse.

Autarhia regionala selectivda semnificd o actiune care are drept scop
satisfacerea nevoilor regiunii in cadrul propriului teritoriu, pornind de la adoptarea
unor masuri de politicd economica adecvata la nivel local.

A doua componentd a dezvoltarii endogene si anume utilizarea avantajului
strategic regional semnifica o dezvoltare a resurselor de export prin intermediul
unui sector de export paralel, aflat sub un control strans si dezvoltat doar in cazul
produselor pentru care regiunea are o pozitie favorabild pe piata, indiferent de
cerintele politice sau economice, fapt ce-i confera un caracter limitat.

Un model al dezvoltarii endogene capabil sa garanteze autonomia
procesului care sa fie sustenabil trebuie sa se bazeze pe caracteristicile locale si pe
abilitatea de a controla anumite variabile fundamentale. In particular un astfel de
model se poate baza pe:

= utilizarea resurselor locale (munca, capitalul istoric acumulat, spiritul

antreprenorial, cunostinte specifice ale procesului de productie, resurse
materiale);

= abilitatea de a verifica procesul local de acumulare;

= capacitatea de inovare;

= existenta interproductivitatii atit intrasectorial, cat si intersectorial la

nivel local.”!®

In acest fel economia locald este acum produsul utilizirii si dezvoltirii
complete a resurselor locale iar viitorul acesteia poate fi controlat din interior.'””

Existenta unui proces de dezvoltare economica locala axat pe dezvoltarea
endogend va contribui la cresterea resursele colectivitatilor locale fara de care nu
poate fi asigurat succesul. Dezvoltarea endogenda este rezultatul actiunilor
colective ale sectorului public, sectorului privat si comunititile locale. In urma
acestei actiuni concertate, dezvoltarea endogena va putea satisface cerintele locale
ale colectivitdtii, cerinte legate de dezvoltarea serviciilor, dezvoltarea resurselor
umane si financiare ale colectivitatilor, cresterea numarului de firme platitoare de
impozite, integrarea dezvoltarii economice si sociale la nivelul colectivitatilor
locale si imbunatatirea conditiilor generale de mediu ale colectivitatilor.

198 Edited by Huynh Cao Tri (1998), Participative administration and endogenous development,
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, p. 8.
199 Stephen Gyrett (anul), Local Development, Ashgate Publishing Company, p. 91.
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Dezvoltarea endogena presupune posibilitatea mobilizarii resurselor locale
catre satisfacerea nevoilor de baza, presupunandu-se ca utilizarea resursele locale
este subordonata prioritdtilor locale, si controlate in functie de avantajele
strategice ale comunitétii.

Toate aceste conditii intrunite permit, practicarea unei strategii economice
care sd urmadreasca satisfacerea nevoilor fiecdrei colectivitati cu un minim de
dependenta fata de relatiile economice exterioare, bazate in special pe:

= dezvoltarea unei tehnologii simple, care sd permitd evitarea unei

dependente tehnologice;

= diversificarea activitatilor de baza;

= extinderea pietei interne;

* autofinantarea investitiilor.

Principala contributie a acestui curent la dezvoltarea teoriei economice
constd in conceperea spatiilor nu doar ca o restrictie, o distanta intre doud locuri, o
sursd generatoare de costuri pentru agentii economici, ci mai ales ca un teritoriu
pe care trdieste o comunitate de oameni care are dreptul de a decide asupra
propriei sale dezvoltari.

Teoria dezvoltarii endogene, bazata pe autarhia regionala selectiva nu poate
depdsi o anumitd utopie, deoarece izolationismul poate duce la scdderea
productivitdtii muncii si implicit, la Incetinirea ritmului de dezvoltare, cu
repercusiuni directe, negative asupra nivelului de viata al oamenilor.

3.2.4. Teoria dezvoltarii exogene2®?

Teoria dezvoltarii exogene isi propune sd analizeze impactul si influenta pe
care mediul economico-administrativ exterior il exercitd asupra unui sistem de
dezvoltare localda, preponderent endogen, avand ca finalitate realizarea unei
dezvoltarii locale omogene axata pe dezvoltarea unui spatiu inovativ.

In demersul nostru de a defini si explica posibilitatea existentei si
functionarii acestei teorii, vom incerca evidentierea unei relationari intre
acest concept si factorii exogeni, care stau la baza fundamentarii acestei teorii,
axandu-ne pe impactului semnificativ al acestor factori asupra dezvoltarii
economice locale.

Intre cele doud teorii privind dezvoltarea endogeni si exogend, trebuie
semnalatd existenta unei relatii de interdependenta. Aplicabilitatea teoriei exogene
precum si a factorilor exogeni fiind puternic influentata de functionarea unui
cadru local de dezvoltare preponderent endogen.

Atat factorii endogeni precum si cei exogeni contribuie la realizarea ,,unui
proces de dezvoltare, In principal economic, Intr-o anumitad regiune sau unitate

200 Teorie dezvoltatd de autori plecind de la existenta factorilor exogeni si a influentei acestora in
ceea ce presupune procesul de dezvoltare locala.
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administrativ-teritoriald, care determind o crestere a calitatii vietii la nivel local”,
dezvoltarea locald reprezentdnd ,.expresia solidaritatii locale, creatoare de noi
relatii sociale si manifesta vointa locuitorilor unei regiuni de a valorifica resursele
locale” 2%

Existenta unui cadru local de dezvoltare este necesar in acest context pentru
a intelege modalitatea prin care autoritatile publice locale si partenerii lor interni
si internationali sprijind dezvoltarea si implementarea unor politici publice locale
de guvernare si furnizare a serviciilor.

Existd legaturi stranse intre dezvoltarea locald si procesul descentralizarii,
care sunt raporturi directe, de influenta reciproca. Astfel recunoasterea dezvoltarii
locale se Inscrie in logica descentralizdrii, care trebuie conceputd nu numai ca o
reforma politica si juridica, ci si ca o politica economica. Prin urmare, dezvoltarea
locala trebuie sa se sprijine pe notiunile de eficienta, eficacitate si pe dezvoltarea
spiritului antreprenorial local.

Dezvoltarea locala este conditionata de catre factori externi nivelului local.
Cadrul dezvoltarii locale accentueaza importanta existentei unui mediu si al unei
politici, intarirea capacitatii si transferului de resurse pentru dezvoltarea locala.
Mediul politic si institutional necesar dezvoltarii locale include institutii formale
precum legi, politici, un sistem organizational precum si un sistem informal
reprezentat de o serie de valori, norme si practici sociale care sa sprijine
autonomia si guvernarea locala, furnizarea de servicii si cresterea sectorului privat
la nivel local >

Pentru o mai buna Intelegere a modalitatii in care interactioneaza elementele
care contribuie la existenta si functionarea cadrului dezvoltarii locale, natura
relatiilor acestora va fi prezentatd in figura 9.

20 A, Profiroiu, S. Racoviceanu, N. Tardlungd (2008), Dezvoltare economicd locald, Editura
Economica, p. 8.

202 C. Dumitrica (2008), Analiza actorilor implicati in procesul dezvoltarii regionale. in volumul
Relatia inovativitate-investitii strdine directe — provocari si oportunitdti europene, Institutul de
Economie Nationald, Editura Universitard, p. 61.
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Cadrul dezvoltarii locale este compus dintr-un numar de sase procese a
caror interactiune duce la aparitia dezvoltarii economice locale. Autonomia locala,
descentralizarea decizionald, participarea cetiteneascd, furnizarea serviciilor
publice, cresterea sectorului privat si dezvoltarea umana si sociala.

Rolul acestui cadru este acela de a contribui la capacitarea®®* mediului
economico-administrativ local. Capacitarea unui mediu se referd la abilitatea
sociald de a identifica si rezolva problemele existente, inglobeazd abilitati din
diferite sfere si niveluri. Spre exemplu capacitarea unui mediu este conditionata
de viziunea si valorile care existd intr-o anumitd societate. Depinde de modul in
care acestea sunt Indreptate cdtre Imbunatatirea si protejarea mediului, de
politicile si strategiile manageriale existente in societatea respectiva.

Contextul politic, economic si social in cadrul careia o societate opereaza
este de asemenea important. Resursele disponibile actorilor implicati, rolul si
influenta acestora pot fi de un real ajutor in determinarea modalitatii in care
mediul este manageriat intr-o anumita societate.

Relatiile care existd intre acesti factori sunt mult mai numeroase si
complexe. Felul in care fiecare factor influenteaza forma celuilalt poate fi
considerat o particularitate a fiecarei societati.

Analiza factorilor si a interdependentei acestora, atunci cand vrem sa
prezentim capacitarea unui mediu presupune o abordare sistemicd.?’’> Una dintre
consecintele acestei abordari se referd la indreptarea atentiei catre problemele
majore ale societatii.

Un cadru al dezvoltarii locale, secondat de un amplu proces de capacitare al
acestuia, furnizeaza uneltele analitice pentru a sustine o dezvoltare locald mult
mai integratd care intdreste institutiile si capacitatea nivelului local pentru
realizarea a trei obiective majore:

= accesul nivelului local la infrastructura publica, serviciile publice si

oportunititile economice. Accesul necesitda proximitate. Un proces
integrat la nivel local ajutd la obtinerea unor facilitati, servicii si
oportunitati economice mai aproape de locul in care oamenii trdiesc si
muncesc;

204 Termenul ,capacitare” este utilizat in viziunea autorilor pentru a descrie complexitatea
factorilor locali de productie.

205 A se vedea A. Matei, L. Matei, 2007. Modele sistemice ale dezvoltirii locale, Economie
teoretica si aplicatd, Nr. 1, www.ectap.ro. Autorii propun aparitia unui sistem administrativ de
dezvoltare localda (SEADL) care realizeaza interfata a doud modele sistemice cibernetice:
economic si administrativ. Descrierea acestui model nou se fundamenteaza pe o logica de actiune a
dezvoltarii locale si are ca suport modelarea economico-matematica.
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* intarirea puterii actorilor locali, prin mecanisme care sa sprijine buna
guvernare, furnizarea de servicii eficiente si echitabile si imbundtétirea
vietii prin implicarea cetdtenilor in procesul de luare a deciziilor;

= sporirea sustenabilitatii procesului de dezvoltare locala, prin intarirea
capacitatii institutiilor, a resurselor colective care constituie capitalul
necesar pentru dezvoltarea locald.?%

Elementele componente ale cadrului dezvoltarii locale, contribuie la
dezvoltarea unui spirit inovativ in interiorul acestuia, care a reprezentat subiectul
de analizd a grupului de cercetitori Gremi?*’ care au promovat conceptul de
,Milieu innovative”.

Conceptul de ,,milieu innovative este definit ca reprezentind: ,,un set de
relatii care se stabilesc in cadrul unei arii geografice, facilitdnd astfel aparitia unui
sistem de productie, a unor actori economici $i o unei culturi industriale,

X9

generandu-se astfel un proces de ,,invatare colectiva” care actioneaza asemenea
unui mecanism de reducere a incertitudinii in timpul procesului de inovare”.?%

Faptul cd resursele locale sunt implicate si utilizate in dezvoltarea
conceptului de ,milieu innovative” nu inseamnd ca procesul poate incepe
asemenea unui produs al antreprenorilor endogeni. Catalizatorul pentru multe
industrii din lumea a treia italiand a fost reprezentat de aparitia unor firme din
exterior venite sa profite de avantajele deja existente.

Prin urmare, daca investitiile externe sunt atrase de o zond/regiune, trebuie
sa se conecteze la elemente deja existente, altele decat forta de munca ieftind, daca
se doreste conturarea unui proces de dezvoltare auto-sustenabil.

Aceste gen de avantaje vizeaza:

= existenta unei retele deja existente de furnizori si consumatori de

produse;

» adaptabilitatea firmelor intr-un mediu fertil, prin expertiza oferitd in

domeniu de catre antreprenorii locali;

» flexibilitatea aprovizionarii;

99208

206 1, Helling. R. Serrano, D. Warren (2007), Linking Community Empowerment, Decentralized
Governance, and Public Service Provision Through a Local Development Framework, p. 3.

207 Grup de cercetatori europeni asupra spatiului inovativ.

208 Initial, conceptul de ,;milieu innovative” a fost utilizat de Gremi pentru a explica succesul
districtelor industriale in zonele de nivelul 3 din Italia. Aceste zone s-au axat asupra unei singure
particularitati industriale si sunt denumite ,,Third Italy” pentru a le diferentia de regiunile puternic
industrializate din nordul Italiei si de cele slab dezvoltate din Mezzogiorno. Studiile Gremi au
identificat elementele comune ideii de ,,milieu innovative” ca fiind reprezentate de catre: o serie de
specializari intr-o anumita tehnologie sau filiera, puternice interatiuni si sinergii in cadrul aceleiasi
zone, o arie largd de imitare si un proces de Invatare colectiva precum si un sentiment psihologic
de integrare intr-o comunitate locala.

209 Edited by R. Ratti, A. Bramoanti, R. Gordon (1997), The Dynamics of Innovative Regions-The
Gremi Approach, Published by Ashgate Publishing LTD p. 45.
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= existenta unui spirit antreprenorial local, care sa contribuie la raspandirea
cu usurintd a procesului de invatare colectivd avand ca efect dezvoltarea
rapida a inovarii;

» dobandirea de catre zona/regiunea respectiva a unei reputatii in anumite
domenii de activitate care o recomanda pentru dezvoltarea unor relatii
ulterioare cu clientii si investitorii externi.?!°

Sinergia locald in randul actorilor locali, precum si intre ei si investitorii
externi, poate compensa economia locala de lipsa unor alte avantaje traditionale.

O legéturd cu dinamicad exterioara este cruciald chiar si in cazul in care
procesul de dezvoltare a inceput datoritd antreprenoriatului local. Potentialul
pentru o dezvoltare continud care sa se bazeze doar pe resursele locale este limitat
pe termen lung. Cooperarea cu institutiile externe, firme sau agentii publice si
centre de cercetare este importantd, reprezentand de fapt o diversificare a pietei
care contribuie la stimularea continud a competitivitatii locale si a capacitatii de
inovare locala. Este mult mai important sa se intdmple acest lucru 1n regiunile slab
dezvoltate unde conditiile pentru aparitia inovatiei locale sunt mult diminuate.

Acestea sunt forme ale interventiei externe care pot mobiliza si activa
resursele endogene, catre cooperari tehnologice, transferul de know-how, precum
si mobilitatea resurselor. Daca dezvoltarea va avea loc atunci aceasta se va
intampla prin intermediul procesului identificat de Gremi. Aceasta presupune
implicarea resurselor locale, dezvoltarea unei sinergii in randul actorilor si
factorilor locali, precum si existenta unei legaturd cu mediul extern si un proces
continuu de inovare.?!!

Inovarea in contextul regiunilor ramase in urma trebuie conceputd Intr-un
mod mai larg, decat exclusiv ca un element tehnologic. Cresterea competitivitatii
se poate realiza si prin dezvoltarea unor ample relatii in diferite domenii de
activitate, acest lucru presupunand o serie de activitati precum:

= schimbul de locuri de munca joburi intre sectoare, spre exemplu dinspre
agricultura spre industria energetica sau dinspre comert Inspre servicii;

» perpetuarea rapida a practicilor de succes din cadrul teritoriului local in
ceea ce priveste productia, tehnologia, schemele de organizare si
strategiile de marketing;

= aplicabilitatea tehnologiilor avansate peste elementele traditionale de
organizare;

210 M.B. Collett, Ph. Aghion, P. Howitt (1998), Endogenous Growth Theory, The Mit Press
Cambridge, Massachusetts London, p. 156.

211 Edited by R. Ratti, A. Bramoanti, R. Gordon (1997), The Dynamics of Innovative Regions —
The Gremi Approach, Published by Ashgate Publishing Ltd., p. 45.
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* implementarea inovatiilor asupra produselor deja existente si asupra

tehnologiei;

= inovatia radicald” ?!?

Este greu de anticipat dacd o regiune va putea dezvolta spatiul inovativ
necesar unei dezvoltdri economice locale sustenabile insa multe dintre ele au acest
potential.

Existi in concluzie doud traiectorii posibile citre un spatiu inovativ. in
primul rdnd existd posibilitatea unei interventii inovative externe, care poate fi
imediat integratd de catre societatea locald, iar 1n al doilea rand prin dezvoltarea
sinergiilor locale.

Teoria dezvoltarii exogene se axeaza prin urmare pe impactul factorilor
exogeni asupra unui cadru al dezvoltarii locale, a carei capacitare se obtine prin
diferite masuri economico-administrative, care au ca principal scop dezvoltarea
unui spatiu inovativ competitiv.

3.2.5. Teoria riscului minim?213

Procesul dezvoltarii locale, presupune trecerea unei colectivitati locale de la
o stare A, la o stare B, superioard din punct de vedere al calitatii vietii si nivelului
de trai, locurilor de munca, conditiilor sociale si de mediu.

Colectivitatea "|  Colectivitatea
locali in locala in
Starea A —] Dezvoltare locala Starea B

Figura 10. Obiectivul dezvoltarii locale

Metodele si instrumentele prin care o colectivitate poate trece de la starea A
la starea B, au facut obiectul a numeroase teorii, a cdror aplicare practicd s-a
dovedit mai mult sau mai putin reusitd, concluzia diferitilor specialisti in domeniu
fiind ca teoriile existente au aplicabilitate pentru un numar limitat de cazuri. Nu se
poate afirma ca una din teoriile enuntate reprezinta, prin transpunerea in practica,
panaceul dezvoltarii, al trecerii de la dezvoltarea virtuald (DV) la dezvoltarea
reald (DR), de la starea A, la starea B.

22T A. Elliot (1994), An introduction to sustainable development. The developing world,
Routledge, London and New York, p. 64.

213 Teorie dezvoltatd de autori in cadrul articolului — The Theory of Minimal Risk in Local
Development Process D. Dinca, C.D. Dumitrica (2015) si publicata in revista Global Journal of
Management and Business Research: A Administration and Management, Vol. 15, Issue 9,
Version 1.0. Year 2015.Type Double Blind Peer Reviewed international Research Jurnal,
Publisher: Global Journals Inc (USA), pp. 7-14.
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Cele mai multe teorii se concentreazd asupra fundamentului dezvoltarii,
resurselor care trebuie sd o sustina si mediului de provenienta al acestora. Existd o
alta serie de teorii ale dezvoltarii, derivate din prima categorie, ce pornesc de la
autonomia/dependenta colectivitatilor fatd de colectivitdti invecinate, mai mari,
stat, poli de crestere sau in a cdror razd de influentd se pozitioneaza. Sunt si
teorii/modele ale dezvoltdrii ce se concentreazd asupra spatiului sau timpului
dezvoltarii.

Altfel spus, teoriile dezvoltarii graviteaza in jurul a doud categorii de
factori, a doua categorie derivatd din prima: resurse endogene/exogene si
autonomie/dependenta.

Dependentd o

P1:1

Autonomie

[
»

P 0:0 Resurse endogene Resurse exogene

Punctul 0:0 (autonomie si dezvoltare exclusiv pe baza resurselor proprii) ar
corespunde unui izolationism utopic al colectivitatilor locale.

Punctul P 1:1 corespunde unui echilibru perfect intre dependenta/autonomie,
resurse endogene/exogene.

Riscul in procesul dezvoltarii locale, urbane, regionale este reprezentat in
situatia de fata de neatingerea obiectivelor asumate sau incapacitatea de a trece de
la DV la DR. In acest context riscul poate fi definit ca reprezentand o ,.potentiald
deviatie adversd de la rezultatele asteptate” *'*

Autori precum M. Blaug?'® sau F. Knigt?!® sugereazi ci riscurile pot fi
calculate. De altfel exista si metode de calcul al riscurilor asumate de organizatiile

publice din Romania.

214 A, Kuritzkes, T. Schuermann (2007), What we know, dont know and cantknow about bank risk:
a view from the trenches, Princeton University Press, 2007, p. 3.

215 M. Blaug, Teoria economica in retrospectiva, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti.

216 F. Knigt, Risk, Uncertainty and Profit, Signalman Publishing, 2010.
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Astfel, teorie riscului minim in procesul dezvoltarii locale, urbane,
regionale, presupune identificarea riscului, calculul probabilitdtii si impactului
acestora, evaluarea tolerantei la risc si formularea rdspunsurilor la risc.
Dezvoltarea locala reald reprezinta, potrivit acestei teorii, 0 suma de procese cu
risc minim. Calculand riscurile si aplicand acele procese ale caror riscuri sunt
minime, este posibil sa punem in aplicare, in functie de situatie, oricare dintre
teoriile de mai sus. Fiecare, in functie de cazuri particulare, poate avea
aplicabilitate, rezultate, sau nu.

Potrivit definitiei formulate, aplicarea teoriei riscurilor in procesul
dezvoltarii locale, presupune parcurgerea unor etape, dupa cum urmeaza:

A. Identificarea riscurilor aferente procesului de dezvoltare

Identificarea riscurilor este strans legatd de formularea unor obiective de
dezvoltare. Riscurile nu pot fi formulate decat in raport cu obiectivele a caror
atingere este afectatd de materializarea lor. Identificarea riscurilor nu este un
proces obiectiv, ci unul subiectiv, ce tine de experienta si cunostintele celui ce le
identifica. Riscurile sunt de fapt perceptii asupra factorilor care pot afecta
atingerea unor obiective. Acelasi obiectiv formulat in comunitati diferite, poate fi
supus acelorasi riscuri, dar cu probabilitate si impact diferite, sau pot fi supuse
unor riscuri diferite.

Dincolo insd de cazurile particulare, ne propunem sa identificam riscuri
comune specifice obiectivelor generale ale dezvoltarii locale, trecerii de la DV la
DR sau trecerii de la starea A la starea B. Acestor obiective generale le sunt
subsumate obiective specifice fiecdrei comunitati, obiective SMART.

Riscuri specifice teoriei dezvoltarii endogene, sunt: riscuri privind capitalul
fizic, riscuri privind inovatia tehnologica, riscuri privind capitalul uman si riscuri
privind capitalul public.

Din perspective teoriei dezvoltarii exogene, putem identifica urmatoarele
categorii de riscuri: riscuri privind mediul macro economic, riscuri privind mediul
tehnologic, riscuri privind mediul ecologic, riscuri privind mediul cultural, riscuri
privind infrastructura, riscuri privind mediul politic, guvernamental sau riscuri
privind mediul legal.

Prima etapa a dezvoltarii locale, este reprezentatd de construirea
parteneriatului dezvoltarii. Prin prisma teoriei dezvoltarii endogene este vorba de
reprezentantii mediului de afaceri local, sector public si societatea civila.

Dintr-o perspectiva exogeni, sunt implicati reprezentanti ai mediului
macroeconomic, tehnologic, ecologic, cultural, politic/guvernamental, legal.

in oricare dintre situatii, existd riscul neimplicirii si al neparticipirii
uneia sau alteia dintre categorii.
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B. Evaluarea riscurilor

Odata riscurile identificate se trece la evaluarea acestora din perspectiva
probabilitatii de materializare si a impactului (consecintelor) asupra obiectivelor.
Combinatia dintre nivelul estimat al probabilitatii si nivelul estimat al impactului
constituie expunerea la risc, in baza careia se realizeaza profilul riscurilor.

O metoda de evaluare este cea propusa de catre The Internal Control
Framework/Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
(COSO)*!7:

Foarte ridicat 5 I 5 10 15 20 25
Ridicat 4 M |4 8 12 16 20
Mediu 3 P |3 6 9 12 15
Scazut 2 A |2 4 6 8 10
Foarte scazut 1 g 1 2 3 4 5
0 PROBABILITATE

1 2 3 4 5

Foarte Scazut Mediu Ridicat | Foarte

scazut ridicat

Aplicand aceastd metoda de evaluare pentru riscul identificat, este posibil,
ca, de exemplu, pentru cazul neparticipdrii cetitenilor la procesele de dezvoltare
locald, intr-o comunitate riscul sd aiba probabilitate medie si impact scazut,
rezultand un scor de 6, iar in altd comunitate, probabilitatea sa fie foarte ridicata si
impactul ridicat, rezultand un scor de 20.

In cazul sprijinului sau interesului mediului economic de la nivel macro,
intr-o comunitate riscul poate sa aibd probabilitate ridicatd si impact mediu,
rezultand un scor de 12, iar in altd comunitate, probabilitatea sd fie scazutd si
impactul scazut, rezultdnd un scor de 4.

Intr-o astfel de situatie ipotetica, aplicAnd teoria riscului minim, prima
comunitate se va baza preponderant pe elemente endogene, iar cea de a doua pe
cele exogene.

C. Formularea raspunsurilor la risc

Odata identificate si masurate, sunt necesare masuri, planuri de minimizare
a riscurilor.

Raspunsul la risc depinde de natura riscurilor privite din perspectiva
posibilitatilor de control (de stapanire). De fapt, este vorba de raspunsul la
urmadtoarele intrebari: riscurile pot fi sau nu controlate de comunitate?; daca da,
comunitatea poate controla riscurile pand la un nivel satisfacator?; dacd nu,
comunitatea poate externaliza riscurile sau activitatile generatoare de riscuri?

217 Prezentatd in Metodologie de implementare a standardului de control intern ,;managementul
riscurilor”, Ministerul Finantelor Publice, ianuarie 2007.
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Prin urmare reusita proceselor de dezvoltare presupune luarea in considerare
a proceselor cu un risc minim si o probabilitate mai mare de realizare. Este
adevarat ca teoriile economice sustin ca rezultate se pot obtine si in conditii de
risc maxim, investitorul privat fiind cel care decide in ce masura si ce categorii de
riscuri isi asuma. In cazul proceselor de dezvoltare local, urbani, regionala insa,
coordonate de catre decidenti publici cu implicarea resurselor publice, nu se poate
vorbi de asumarea riscului maxim. In aceste conditii devine aplicabild teoria
riscului minim.

Cunoscuta fiind rezistenta la schimbare a administratiilor publice
locale/centrale, aplicarea teoriei riscului minim in procesele de dezvoltare, poate
avea ca efect reducerea riscului in ceea ce priveste aparitia unei ,,lebede negre™?!®,
ale carei efecte pozitive/negative la nivelul economiilor locale/regionale pot fi
de-a dreptul impredictibile, fapt ce ar putea genera un adevarat blocaj
administrativ/managerial, generat de necesitatea adaptarii la un nou context
economic, social, administrativ.

218 In ceea ce priveste conceptul de ,lebadd neagra” a se vedea: N.N. Taleb (2010), Lebdda
neagrd, Editura Curtea Veche. Conceptul de ,lebada neagra” descrie acele evenimente la sacrad

mare, impredictibile si neregulate, cu consecinte masive, ce nu pot fi prevazute.
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Cele cinci teorii cu impact asupra dezvoltarii urbane/regionale, corelate cu
scolile de gandire economica prezentate anterior, vin sd contribuie la dezvoltarea
unei viziuni de ansamblu asupra dezvoltarii urbane/regionale, facilitind
identificarea elementelor fundamentale care stau la baza oricarui proces de
dezvoltare.

Intr-o prima etapd, discrepantele existente intre diferite zone urbane/regiuni
de dezvoltare sunt analizate din perspectiva accesului la resurse si a capacitatii de
productie endogend a fiecarei regiuni, care genereazd o mobilitate imperfectd a
factorilor de productie. Dezvoltarea unor centre industriale care au capacitatea de
a atrage fortd de munca si resurse economice, reprezintd obiectul de analiza al
celei de-a doua teorii, care evidentiaza rolul polilor de crestere si impactul
acestora asupra economiei regionale.

Repartitia polilor de crestere in cadrul regiunilor de dezvoltare trebuie sé fie
foarte bine dimensionata. Pozitionarea acestora, trebuie sa acopere prin prisma
activitatilor furnizate si a diversitatii acestora, intreg teritoriul regional pentru o
utilizare cat mai eficienta a fortei de munca si a potentialului economic endogen
regional.

Dezvoltarea urband/regionald este astfel prezentatd din perspectiva teoriei
endogene, drept rezultatul factorilor economici interni si a dezvoltarii avantajului
strategic regional a serviciilor furnizate.

Satisfacerea nevoilor de baza reprezinta in conformitate cu aceasta teorie
principalul obiectiv al regiunii. Teoria isi dovedeste astfel incapacitatea de a
percepe dezvoltarea urband/regionald asemenea unui efort colectiv regional, axat
pe relatii de interdependentd economicd, cu implicatii la nivel national si
european.

Teoria exclude astfel posibilitatea dezvoltarii unor proiecte strategice
regionale, viziunea acesteia fiind axatd strict asupra unui teritoriu bine determinat
si a mijloacelor prin care acesta se poate dezvolta in mod individual.

In completarea acestei, teoria dezvoltirii exogene vine si evidentieze
importanta impactului mediului extern asupra factorilor de productie interni
precum si necesitatea dezvoltarii unui spirit competitiv si inovativ la nivelul
regiunilor de dezvoltare.

Rezulta astfel cd dezvoltarea inegala a regiunilor se datoreaza intr-o prima
etapd unor diferente de naturd cronologicd, care au stopat accesul acestora la
resurse. Pozitionarea polilor de crestere, fara o analiza fundamentata a capacitatii
teritoriale de productie coroboratd cu un proces de dezvoltare preponderent
endogen va contribui la izolarea regiunii din punct de vedere economic in raport
cu regiunile vecine.

Dezvoltarea spiritului antreprenorial local si implicit a celui inovativ
reprezintd singura solutie in masura in care se doreste obtinerea unei dezvoltari
regionale integrate.
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3.3. Modele ale dezvoltarii urbane/regionale

Teoria localizarii este o parte a teoriei economice care analizeaza fortele ce
determina localizarea activitdtilor economice. Bazele acestei teorii, care avea sa
deschida calea studiilor moderne de amenajare urbana si a teritoriului, au fost puse
de Johann Heinrich Von Thunen, cu cercetarile sale privind localizarea optima a
culturilor agricole in functie de distanta dintre locul de productie si pietele de
desfacere.*"”

Economia spatiala 1si concentreazd atentia asupra a doud trasaturi
atotcuprinzatoare ale vietii economice: distanta si zona. Rolul distantei este
exemplificat prin faptul ca, cheltuielile de transport afecteazd nu numai preturile
de pe piata, ci si locatia conditiilor favorabile productiei. Rolul zonei, pe de alta
parte, impune ca preturile diferitelor produse sa fie delimitate geografic.

Economia spatiala si, In general, teoria locatiei activitdtii economice, s-a
dezvoltat si maturizat in decursul secolului al XIX-lea, reprezentand un element
de noutate, daca tinem cont de faptul ca pand in anul 1950 principalul curent de
gandire in domeniul economiei s-a referit la analiza lumii economice fara sa ia in
consideratie elementele de naturd spatiala.

Principiul maximizarii profitului este dificil de mentinut in teoria localizarii,
iar solutiile la problemele echilibrului general devin aproape imposibile atunci
cand se introduc ajustari privind spatiul si localizarea.

In alegerea localizirii sale, un producitor trebuie sa ia in considerare cerinta
de a satisface o cerere cunoscuta, localizata, la preturi parametrice.

In teoria localizarii, strategia de maximizare a profitului este in stransa
legatura cu strategia privind localizarea care are ca principal obiectiv minimizarea
costurilor de productie si transport.

Tinandu-se cont de aceste caracteristici, teoria localizarii a cunoscut ulterior
o largire a zonei de interes, efectudndu-se o serie de cercetari care vizau
localizarea optima a unor intreprinderi industriale, in raport cu sursele de materii
prime si cu pietele de desfacere. Teoria localizarii a stat la baza unor studii Intregi
privind amenajarea unor intregi teritorii, astfel incat cheltuielile de transport intre
diferitele puncte din acel teritoriu sa fie minime, iar functionalitatea structurilor
teritoriale sa fie optima.

Lucrarile din domeniul teoriei localizarii au meritul de a fi scos in evidenta
faptul cd spatiul economic este neomogen si anizotrop.>*°

Cercetdrile din domeniul teoriei localizdrii au influentat intr-un mod
semnificativ geografia economica moderna, precum si cercetirile din domeniul
turismului si al economiei regionale.

219 Dictionar de Economie, editia a doua, Editura Economica, Bucuresti 2001.
220 Despre un corp care nu are aceleasi proprietati fizice in toate directiile, care prezintd directii
privilegiate.
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3.3.1. Modelul Von Thunen

Istoria teoriei locatiei Incepe cu problema ,,Statului izolat” scrisa de Johann
Heinrich Von Thunen??! in 1826. Thunen n-a fost primul specialist care a analizat
fenomenele economice in spatiu, dar a fost primul care a tratat astfel de fenomene
cu ajutorul analizei spatiale.?**

Thunen a urmadrit sd creeze un model geografic, care sd evidentieze rolul
distantei si zonei prin constructia sa. El ne indeamna sa consideram ,,statul ideal
sau izolat” asemenea unei campii omogene, fara caracteristici, cu fertilitate egala,
fara drumuri sau fluvii navigabile si limitata la folosirea unor mijloace primitive
de transport, existdnd un singur oras pentru care sunt realizate toate produsele
industrializate, a carui aprovizionare este asiguratd de fermierii din campie cu
toate produsele agricole’?. Se realizeazi astfel o izolare fati de lumea externi,
propunandu-se spre analiza principiile care-i determind pe fermieri, in astfel de
situatii, sd primeascd pentru produsele lor, rentele obtinute pe diferite suprafete,
precum si tipurile asociate de folosire a terenurilor care insotesc astfel de preturi si
rente.

Ideea notiunii de economie izolata intr-un spatiu idealizat era o idee noua,
radicald, care justificA de ce Thunen este considerat ,parintele” economiei
spatiale.

Teoria elaborarii modelelor spatiale a aparut odatd cu cercetarile privind
localizarea culturii agricole in functie de distanta fatd de piata de desfacere a
produselor respective. Interesul primar al lui Von Thunen a fost analiza alocarii
terenului agricol, stiind ca produsul agricol trebuie transportat de la locul
productiei la cel al consumatorului (orasul), problema care se pune fiind aceea a
modalitatii in care poate fi alocat pimantul intre mai multe utilizari concurente.??*

21 Johann Heinrich von Thunen a trdit in Germania (1783-1850) aducindu-si contributia la
dezvoltarea stiintei moderne prin lucrarea ,,.Der Isolierte Staat” — Statul Izolat (1828) care a
reprezentat prima lucrare de origine germana din istoria ,,Teoriei locurilor centrale”, ce a contribui la
aparitia primului model de organizare spatiala rationald pentru productia agricold. Lucrarea, publicata
in trei volume, reprezintd analiza in termenii productivititii marginale a modului de amplasare a
culturilor agricole. El a folosit calculul marginal si diferential pentru a studia echilibrul economic,
motiv pentru care este considerat unul dintre pionierii analizei marginale in economie. Interesul sau
in economia agriculturii a fost inspirat de studiile unor economisti precum Adam Smith si Albrecht
Thaer, influentand, la randul lui, prin cercetarile efectuate de cercetdtori precum Alfred Marshal si
alti economisti celebri care s-au ocupat de economia regionala sau spatiala.

222 M. Blaug (1992), Teoria economicd in retrospectiva, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
p. 650.

223 H. B. Johnson (1996), ,,A Note on Thunen’s Circles” in Annals of the associations of American
Geographers, Vol. 52. No. 2, p. 214, Published by: Taylor & Francis, Ltd. On behalf of the
Association of American Geographers, accesat la 22.09.2009, Jstore.

224V, Nicolae, D.L. Constantin (1998), Bazele economiei regionale si urbane, Editura Oscar
Print, p. 62.
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Aceasta problema a fost analizata de Von Thunen pornind de la studiul
agronomiei pe domeniul propriu de la Tellow si de la functionarea concretd a
pietei orasului Rpstock, situat la 35 km nord-vest de Tellow.

Modelul lui Von Thunen porneste de la ipoteza unui spatiu omogen, pe care
il complica progresiv pentru o mai bund apropiere de realitate. Cererea pe piata
respectivd este constituitd din cateva bunuri de consum, cum ar fi produse
alimentare proaspete, lemn folosit drept combustibil. Dacd se considera o singura
culturd, aceeasi fertilitate in orice punct, aceeasi tehnologie de productie si mana
de lucru disponibila fara costuri de transport, atunci costul de productie este
constant in fiecare punct.

In cazul in care véanzarea productiei se realizeazi in totalitate pe piata
determinata de centrul urban, atunci costul total variaza doar in functie de distanta
de transport a productiei. Scopul numeroaselor sale idei era sa izoleze cheltuielile
de transport, ca functie liniara a distantei, de toti ceilalti factori care influenteaza
locatia productiei agricole si modul de utilizare a terenului, cum ar fi: clima,
topografia, calitatea solului.**

Prin urmare, teoria elaboratd de Von Thunen s-a axat pe relatiile dintre
urmatoarele elemente:

1) distanta fermei fata de piata de desfacere;

2) pretul obtinut de fermier pentru produsul comercializat;

3) renta terenului.??

Relatia dintre primii doi factori este foarte simpla. Pretul obtinut de catre un
fermier pentru o anumitd unitate de productie este rezultatul obtinut prin scdderea
din pretul de vanzare a costurilor de transport. Pretul de transport creste in functie
de distanta fata de piata.

Cel de-al treilea factor, ,renta terenului”, a fost definit ca reprezentand
investitia in terenul agricol. Astfel, renta funciard a cadrei marime este datd de
diferenta dintre pretul de vanzare si costul de productie, plus costul de transport,
descreste liniar in functie de departarea locului de productie fatd de punctul de
vanzare, ajungand zero acolo unde produsul dintre costul de transport si distanta
de transport egaleazi ecartul??’ dintre pretul de vanzare si pretul de productie.

In cazul mai multor culturi sau a unei singure culturi produse dupi
tehnologii diferite, are loc o ordonare a localizarii acestora in functie de rentele
funciare unitare, in functie de distante si de costuri unitare de transport. Modelul
care decurge din aceste observatii propune o organizare spatialda in inele (zone
circulare concentrice de marime inegald).

225 M. Blaug (1992), Teoria economicd in retrospectiva, Editura Didactica si Pedagogicd, Bucuresti,
p. 651.

226 A, Grotewold (1959), Von Thunen in Retrospect, Economic Geography, Vol. 35, No. 4, p. 348,
accesat la 22.09.2009 www.jstore.org

227 Distanta dintre doud valori oarecare dintr-un sir de masuratori efectuate asupra aceleiasi marimi:
interval, departare, abatere.
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Analiza lui Von Thunen demonstreaza ca structura spatiului rural depinde
de modul de articulare a acestuia cu mediul urban, mai exact, distanta de cea mai
apropiata piatd urband determind locul de localizare a culturilor si structurarea
peisajului agricol, fiind astfel influentat In mod direct aspectul urban dintr-o
anumitd zond geografica.

Distanta fatd de piata de desfacere are o influentd semnificativd asupra
naturii produselor cultivate. Prin urmare, un aspect important al teorie lui Von
Thunen care se afla in stransa legdtura cu distanta fata de piata este cel legat de
perisabilitatea produselor cultivate. Producatorii care au terenuri in apropierea
centrului urban 1l vor utiliza pentru cultivarea produselor perisabile a caror calitate
poate fi influentatd de rapiditatea mijloacelor de transport, In vreme ce
producatorii care nu detin astfel de locatii vor putea cultiva produse agricole care
sunt mai putin perisabile.

In modelul propus de Von Thunen privind localizarea agriculturii, utilizarea
conditii de incertitudine a mediului, particularitatile utilizarii terenului nu sunt
predeterminate, ci variaza in conformitate cu comportamentul individual al
fermierilor. Modelul propus initial de Von Thunen isi demonstreaza limitele prin
ignorarea unui factor deosebit de important in ceea ce priveste productia agricola,
si anume conditiile climaterice.??®

Influentati de propriile obiective si perceptii asupra mediului, fermierii, de
cele mai multe ori, adopta un mod flexibil de comportament, cdutand mai degraba
o rentabilitate satisfacdtoare decat un comportament optim care sd maximizeze
profitul. Modelul Von Thunen presupune ca fermierii sunt la curent cu toate
rezultatele posibile, fard sa examineze deviatiile care pot sd apard in utilizarea
terenului, precum si procesul competitiv de cerere si oferta, care poate sa apara in
situatia in care fermierii trebuie sa adopte deciziile in conditiile unui mediu incert.

Trebuie analizata situatia in care conditiile atmosferice pot varia de la un an
la altul. Desi previziunile meteorologice pot fi facute pe termen lung, fermierii nu
se pot afla in fata unor informatii care sd vizeze cu exactitate conditiile
atmosferice pentru un anumit an, fapt care le-ar permite sa-si stabileasca
obiectivele in functie de caracteristicile climaterice.

In situatia in care fermierii ar beneficia de informatii exacte in ceea ce
priveste conditiile climaterice, modalitatea de utilizare a terenului ar varia de la un
an la altul intrucat ar fi cultivatd numai recolta care ar contribui la obtinerea celor
mai importante avantaje de natura economica.

222 R.G. Cramley (1982), ,,The Von Thunen Model and Environmental Uncertainty” in Annals of the
association of American Geographers, Vol. 72. No. 3, pp. 404-410, Published by: Taylor & Francis,
Ltd. on behalf of the Association of American Geographers, accesat la 22.09.2009, www.jstore.org
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Cu toate acestea, fara cunoasterea conditiilor pe termen scurt, fermierii vor
include un cost al incertitudinii — care poate sa afecteze insasi localizarea fatd de
piata de desfacere, daca tinem cont de faptul ca fermierii se afla in competitie unii
cu altii pentru utilizarea pamantului. Bazandu-se pe aceste considerente, fiecare
fermier doreste sa stabileascd o strategie care sd maximizeze profitul pe termen
lung, in conditiile in care principalul oponent este reprezentat de un factor neutru
— natura.??’

Pentru o determinare exactd a modalitatii in care centrul urban influenteaza
asezarile rurale si implicit productia agricola, alaturi de elementele legate de
transport care influenteaza intr-un mod semnificativ profitul final al agricultorului,
elementele mentionate mai sus si anume clima, topografia si calitatea solului sunt
indispensabile daca dorim sa construim un model de dezvoltare ruralda complex
axat pe teoria localizarii.

Localizarea oricarei activitati de productie ar trebui facutd dupd o vasta
analiza a factorilor de productie si a mediului, tinandu-se in acelasi timp cont de
particularitatile urbanistice regionale /locale, respectarea prevederilor din cadrul
documentatiilor privind amenajarea teritoriului si urbanismului reprezentdnd una
dintre conditiile esentiale pentru activarea componentei legate de transport in ceea
ce priveste maximizarea profitului.

Analizand caracteristicile teoriei elaborate de Von Thunen pot fi emise
cateva concluzii:

1) Teoria s-a axat pe o serie de propuneri. Unele dintre acestea au fost fapte
empirice pe care Von Thunen le-a observat, altele au fost luate ca atare
sau declarate ca ipoteze.

2) Importanta fundalului empiric si propunerile derivate au fost neglijate de
catre multi economisti care au citat sau interpretat teoria elaborata de
Von Thunen.

3) Teoria lui Von Thunen nu poate fi inteleasd de catre cititorii care nu o
analizeazi dintr-o perspectiva empirica.?*°

Ceea ce 1nsa a facut ca teoria lui Von Thunen sa-si piarda din aplicabilitate a
fost dezvoltarea mijloacelor moderne de transport care au redus la minimum
aspectul perisabilitatii, influentdnd in acelasi timp si costurile legate de transport.
In prezent, teoria lui Von Thunen nu-si mai gaseste aplicabilitatea in tarile
dezvoltate economic, elemente ale acestei teorii putand fi identificate in tarile slab
dezvoltate care incd mai folosesc modalititi de transport invechite.?*!

229 Natura reprezentdnd un factor neutru intrucdt evolutia conditiilor climaterice este absolut
independenta in raport cu modalitatea prin care este stabilita strategia fermierului.

230 A. Grotewold, Von Thunen in Retrospect, Economic Geography, Vol. 35, No. 4 (Oct, 1959), p.
353, www.jstore.org, accesat la 22.09.2009.

1R, Sinclair, Von Thunen and Urban Sprawl, Annals of the Association of American Geographers,
Vol. 57, No. 1 (Mar. 1967), p. 72, www.jstore.org, accesat la 22.09.2009.
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In urma unei analize efectuate, profesorul Murdock din cadrul Universitatii
Missouri, este de parere ca prin substituirea conceptului de ,perisabilitate a
produselor agricole” cu cel de ,,perisabilitate a serviciilor” putem constata ca
principiile de baza ale teoriei lui Von Thunen pot fi considerate valabile chiar si in
prezent. Aceasta posibilitate poate constitui un punct de plecare in ceea ce priveste
cercetarea dezvoltarii si planificarii urbane.

In miasura in care ar produce rezultate pozitive, aceastd cercetare ar putea
constitui bazele unei noi teorii a localizarii. Noutatea acestei teorii se bazeaza pe o
serie de presupuneri avansate care vizeazd accesul locuitorilor la servicii de
calitate fapt care ar genera o pozitionare concentrici a serviciilor industriale.>*

3.3.2. Modelul Weber

In anii urmitori elaborarii teoriei lui Von Thunen, au fost aduse numeroase
contributii la teoria locatiei. Wilhelm Roscher in Germania, Ernest Ross in Anglia
si Achille Loria in Italia s-au referit la rolul naturii, castigului In greutate si
pierderii in greutate a procesului productiv in determinarea locatiei cu costul cel
mai mic a uzinei industriale, notiuni care l-au inspirat pe Alfred Weber?** in a da o
noua formulare problemei locatiei in anul 1909.

Cartea lui Weber, ,,Teoria locatiei ramurilor” trebuie consideratd un tratat
plin de succes in domeniul teoriei locatiei in sensul ca prezinta un interes continuu
si stimuleaza activitatea analiticdi 1n domeniul teoriei locatiei ca ramura
specializati a economiei. In analiza teoriilor referitoare la localizarea unei firme,
Alfred Weber, alaturi de alti teoreticieni, au inceput prin a presupune cd nu exista
variatii geografice 1n pretul sau calitatea inputurilor analizate din perspectiva unor
resurse alternative.

Plecand de la aceasta presupunere a ajuns la urmatoarele doua concluzii:

1) nu exista diferente geografice in costurile de productie;

2) locatia optimd este reprezentatd de punctul unde sunt atinse costurile

minime de transport.?3*

Alfred Weber a introdus de asemenea o noua ipoteza conform céreia functia
de productie este liniara.

Prin urmare, asemenea lui Von Thunen, Weber isi imagineazd o campie
uniforma, fara trasaturi, cu rate de transport uniforme in intreaga regiune. Dar in
loc sa presupuna un singur punct de consum, el presupune ca exista cateva puncte
cunoscute de consum si cateva surse cunoscute de energie si materii prime.

232 A. Grotewold, Von Thunen in Retrospect, Economic Geography, Vol. 35, No. 4 (Oct, 1959), p.
354, www.jstore.org, accesat la 22.09.2009.

233 A.Weber (1929), Theory of the Location of Industries, Edited by C.J. Friedrich, Chicago,
University of Chicago Press.

234 LN. Moses (1958), Location and the Theory of Production, The Quartlerly Journal of
Economics, Vol. 72, No. 2. p. 265, www.jstore.org, accesat la 17.11.2011.
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Principalul domeniu de interes a lui Alfred Weber a fost alegerea localizarii
industriale. El a fost preocupat de analiza factorilor generali ai localizarii,
aplicabili intr-o masura mai mare sau mai mica in fiecare ramura a industriei.
Uzinele industriale produc un singur produs prin intermediul coeficientilor ficsi ai
intrarilor si iesirilor si se pune problema determinarii locatiei lor optime in spatiu,
care este 1n totalitate o problema de minimalizare a costurilor de transport a
intrarilor si iesirilor.

Weber a operat, in construirea modelului sau, cu mai multe ipoteze, cele
mai importante fiind:

* firma care-si alege localizarea este subiectul unui coeficient fix,

corespunzator unei tehnologii cu randamente constante de scara;

= oferta de inputuri (factori) pentru productie este nelimitatd, la preturi fixe

independente de localizare;

* input-urile sunt fie disponibile oriunde in aria pietei respective, fie

puternic localizate la cateva surse cunoscute;

= cererea este concentrata intr-un numar de puncte cunoscute si este fixa in

fiecare punct;

= transportul este posibil in orice directie, iar costurile de transport pentru

fiecare marfa sunt direct proportionale cu greutatea si distanta pe care
este transportati acea marf.?*

Cele doua modele de dezvoltare ce se fundamenteaza pe teoriile localizarii
bazate pe costuri, ale lui Weber si Von Thunen, au limitele lor majore, dintre care
una este cea referitoare la trasarea parametricd a cererii si a pretului. Acest lucru
este justificat de cdtre unii specialisti prin ipoteza conform careia structura pietei
pe care se bazeaza modelul este perfect competitivd, dar la fel de bine poate fi
folositd si ipoteza conform careia producatorul detine monopolul pe piata
respectiva, cu un control foarte redus asupra pretului final. In fiecare din cazuri
analiza are limite, dar a doua abordare stabileste cadrul pentru multe aplicatii
practice ale teoriei lui Weber.

Se poate argumenta cd un punct ,,forte” al modelului lui Weber consta in
capacitatea sa de a fi operational. Din aceastd cauzi, Edgar M. Hoover®*® a aplicat
acest model 1n studiile sale asupra localizarii industriei incaltamintei si pielariei.
Influente apreciabile ale acestei teorii se intdlnesc si in analizele privind
localizarea optima a spitalelor, depozitelor, statiilor de pompieri si a altor
obiective de interes, sau unitdtilor de productie ale unor companii multinationale.

235 V. Nicolae, Daniela Luminita Constantin (1998), Bazele economiei regionale si urbane, Editura
Oscar Print 1998, p. 66.

236Edgar M. Hoover, a fost un distins profesor de economie, emerit activand in cadrul Universitatii
din Pittsburgh. A fost autorul a numeroase carti, dintre care mentionam: ,,Location Theory and the
Shoe and Leather Industries” (1937) and ,,The Location of Economic Activity” (1948), si coautor la
lucrarea ,,Population Growth and Economic Development in Low-Income Countries” (1958)
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3.3.3. Modelul Hotelling - teoria interdependentei localizarilor

O limitd importantd a modelului lui Weber este modul in care acesta
trateazd competitia. El presupune cd fiecare producdtor considerd localizarea
concurentilor sdi drept date cd acel producator detine monopolul pe piata.
Contributia esentiald pe care o aduce teoria interdependentei localizarilor este
relaxarea acestei ipoteze, luand 1n considerare implicatiile spatiale ale
oligopolurilor??” fari intelegeri intre participanti.

Prima lucrare elaborati in aceastd directie apartine lui Hotelling?$, teoria
fiind extinsd de Lerner si Singer. Hotelling a analizat modelul de localizare pentru
doi vanzatori ai unui produs omogen, in conditiile In care vanzatorii acelui produs
sunt uniform distribuiti pe o piata liniara limitatd. Se presupune ca fiecare client
va cumpdra o unitate de produs si va suporta costurile de transport.

Solutia fundamentala oferitd de Hotelling acestei probleme, in care apare un
duopol (doi vanzatori de inghetata localizati pe o plaja vazuta ca o piatd liniara,
limitata, presupunandu-se ca fiecare consumator va cumpdra un cornet de
inghetatd de la cel mai apropiat vanzator), este ipoteza conform careia niciunul
dintre cei doi competitori nu intuieste reactiile rivalului sdu la o schimbare a
localizarii sale. De aceea se poate concluziona ca problemele de localizare in
cazul unui duopol tind sd conduca la o localizare concentratd in centrul pietei, cu
conditia ca cererea si fie complet inelastic.?’

Extinderile ulterioare ale modelului Hotelling au adus in discutie teoria
motivarii aglomerarii. Economistul Smithies, in 1941, a demonstrat ca o elasticitate
a cererii diferita de zero, va influenta, in sensul reducerii, apropierea dintre cei doi
competitori, preturile diferite influentdnd comportamentul cumparatorilor si, deci,
mirimea pietei pentru fiecare vanzitor. In cazul in care analiza este extinsa la mai
mult de doi competitori se poate demonstra cd vanzatorii vor tinde sa se disperseze
pentru a nu fi prinsi ,,la mijloc”. Modelul lui Hotelling a ramas un punct de pornire
important in analiza oligopolului spatial si non — spatial.

3.3.4. Modelul lui Christaller — teoria locurilor centrale

Modelul dezvoltarii urbane axat pe teoria locurilor centrale, este unul dintre
cele mai elaborate modele de analiza a spatiului. Se afirmd ca fara aceasta teorie ,,nu
ar fi fost posibil sa se vorbeasca de o geografie teoretica independentd de alte
stiinte, " aceast teorie fiind initial dezvoltata de citre W. Christaller®*! si A. Losch.

237 Piatd a marfurilor monopolizatd de un numir redus de mari producatori — din fr. oligopol.

238 Harold Hotelling (1895-1973), absolvent al Facultitii de Matematicd din cadrul Universitatii
Princeton.

239 V. Nicolae, Daniela Luminita Constantin (1998), Bazele economiei regionale si urbane, Editura
Oscar Print, p. 74.

240D, Jula (1996), Economia regionald, Universitatea Ecologici Bucuresti.

241'W. Christaller (1966), Central Places in Southern Germany, tradusd de citre C.W. Baskin,
Editura, Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice-Hall, Inc.
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Scopul acestei teorii a fost acela de a explica dimensiunea si numarul de
orase, precum si distanta fatd de care acestea sunt localizate in cadrul unui
teritoriu determinat. Teoria se bazeaza pe definitia orasului, acesta fiind perceput
ca reprezentand: ,,un centru de distributie a bunurilor si serviciilor pentru un
anumit numir de locuitori”?*?, precum si pe diferentele existente intre aceste
centre care furnizeaza bunuri si servicii cdtre zonele periferice.

Christaller considera ca un sistem central este alcatuit: ,,dintr-un numar de
locuri centrale grupate in jurul unui loc central principal”?** aceasta fiind de fapt
ipoteza care a stat la baza formuldrii teoriei locurilor centrale.

Prin urmare, elementele care alcatuiesc un astfel de sistem au fost
identificate de catre Christaller ca fiind urmatoarele:

* un centru urban principal situat Tn mijlocul sistemului;

* un anumit numdr de centre urbane pozitionate in jurul centrului urban

principal;

= distanta dintre centrele urbane;

* pozitia In care se afla centrele urbane in raport cu sistemul locurilor
centrale, precum si fata de alte sisteme centrale din cadrul regiunii;

* aria ocupati de citre un astfel de sistem al locurilor centrale.>**

Din enumerarea acestor elemente putem deduce cu usurintd ca functia
principala a orasului este aceea de a distribui bunuri si servicii pentru spatiul din
care face parte.

In sistemul teoretic propus, Christaller si-a inceput analiza plecand de la
urmatoarele presupuneri:

= existenta unui teren omogen cu o populatie rurala distribuita uniform;

* un sistem de stabilire a preturilor care permite consumatorului sa
plateasca pretul in punctul de productie precum si costul de transport la
locatia consumatorului,

= o cerere identicd a tuturor consumatorilor la un pret normal;

* lipsa oricdrei restrictii institutionale sau legale care sa controleze intrarea
producitorilor pe piatd.>*

Existenta acestei piete a furnizarii bunurilor si serviciilor, faciliteaza aparitia

unei teorii care sustine ca fiecare punct din teritoriu (rural, omogen, pe care
populatia este repartizatd uniform) are acces la toate bunurile si serviciile posibile.

22 T L. Bell, S.R. Lieber, G. Rushton (1974), ,,Clustering of Services in Central Places”, in ,,Annals
of the American Geographers, vol. 64, No. 2. p. 216, www jstore.org, accesat la 17.11.2011.

23 R.E. Preston (1971), The structures of Central Place Systems, Economic Geography, Vol. 47,
No. 2, p. 137, www jstore.org, accesat la 17.11.2011.

244 R.E. Preston (1971), The structures of Central Place Systems, Economic Geography, Vol. 47,
No. 2, p. 137, www jstore.org, accesat la 17.11.2011.

245 ] B. Parr, K.G. Denike (1970), Theoretical Problems in Central Place Analysis, Economic
Geography, Vol. 46, No. 4, p. 568 www jstore.org, accesat la 17.11.2011.
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Apare astfel notiunea de centralitate, care presupune mentinerea si asigurarea unei
accesibilitati periferice in timp.

Notiunea de centralitate?*® justificd gruparea intr-un singur loc a serviciilor
cu acelasi standard destinate populatiei, acestea fiind ulterior furnizate regiunilor
complementare sau in zonele de influentd, care sunt in acest fel polarizate de cétre
centru.

Insa, bunurile si serviciile oferite de citre locul central nu au toate aceeasi
importantd, ci sunt ierarhizate, in functie de cerintele consumatorilor, nevoile
zilnice, saptamanale, lunare, ocazionale. lerarhia lor antreneaza ierarhia locurilor
centrale ca si cea a ariilor de influenta corespunzatoare.

Din cauza existentei mai multor niveluri de servicii, centrele sunt ierarhizate
in functie de o serie de caracteristici care vizeaza: distanta pe care consumatorul
este dispus sa caldtoreascd in scopul achizitiondrii serviciilor, costurile
suplimentare de transport, volumul necesar de clienti pentru care furnizarea
serviciilor sa fie profitabila.

Trebuie mentionat rolul important reprezentat de factorul ,,distantd”, care,
pe de o parte, incetineste interactiunile si, pe de altd parte, face ca importanta
anumitor locuri sa varieze in functie de situatia lor geografica relativa.

Ca o consecintd a comportamentului rational al consumatorilor care vizeaza
cel mai apropiat centru, precum si a concurentei existente intre centrele care
impart aceeasi clienti, orasele sunt distantate cu regularitate.

Teoria elaborata de Christaller si Losch este foarte utild pentru intelegerea
utilitatii organizarii spatiale a serviciilor destinate populatiei. Teoria tine seama de
diferentele existente intre retelele urbane din cadrul unei regiuni relativ omogene.
Ierarhia locurilor centrale este in stransd legdturd cu ierarhia nivelelor serviciilor
oferite, precum si cu nivelul de accesibilitate al acestora.

Teoria si-a dovedit utilitatea n aplicarea politicilor privind amenajarea
teritoriului, fiind utilizata ca model de referinta de catre arheologi pentru studierea
sistemelor antice de decontare.

Exista o serie de critici care au fost aduse acestei teorii, una dintre acestea
fiind generata, in principal, de nivelul de ,,atractivitate” pe care locurile centrale 1l
constituie pentru consumatori. S-a demonstrat ca cel mai apropiat centru nu este
utilizat Tn mod sistematic de catre consumator, acesta incercand si se orienteze
fara sa tind seama de costurile de transport catre zonele centrale care ofera o
diversificare a serviciilor.

Teoria locurilor centrale oferd o explicatie incompletd a organizarii
ierarhizate a sistemelor urbane. Teoria se bazeazd pe o formd de organizare
spatiald a productiei de bunuri si servicii care este puternic influentata de cerinta

246 Proprietatea unor centre urbane de a oferi servicii de calitate zonelor periferice poartd denumirea
de centralitate.
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de proximitate dintre producatorii si clientii acestora, care poate fi generatd de o
conditionalitate a costurilor de transport, fie de perisabilitatea sau natura
produsului furnizat.

Teoria nu analizeaza posibilitatea exercitdrii si altor functii urbane de catre
zonele centrale, cum ar fi de apdrare sau o serie de servicii portuare a caror
exercitare ne-ar situa din perspectiva locatiei de furnizare in afara locurilor
centrale.

3.3.5. Modelul lui Losch

In raport cu teoriile bazate pe costuri, plasate in contextul monopolului
spatial si cu teoriile interdependentei localizarilor, privite in contextul oligopolului
spatial cu un numar mic de producdtori, scoala ariei de atractie a unei piete
conduce structura competitiei cu un pas mai departe, plasand-o in cadrul
oligopolului spatial cu un numir mare de producitori.?*’

Lucririle de bazi in acest domeniu apartin lui August Losch?*® care a creat
o adevarata scoala 1n jurul teoriei sale. Spre deosebire de Weber, Losch presupune
existenta unei suprafete omogene pe care consumatorii sunt uniform distribuiti,
presupunandu-se cd toti consumatorii au preferinte si venituri identice, iar
costurile de productie sunt in acelasi punct al suprafetei analizate.

O extindere imediatd a analizei lui Christaller prevede flexibilitatea
numarului de locuri centrale pe care le grupeaza in centrul situat la un nivel
imediat superior.

Losch studiaza toate combinatiile posibile, plecind de la o baza oarecare,
aceasta deoarece nu toate centrele situate pe acelasi nivel poseda aceleasi functii.
In acelasi timp, Losch aratdi cid pentru modelarea acestor procese este mai
avantajos sa se realizeze o ordonare a ansamblurilor retelelor urbane intr-un peisaj
economic, in care sectoarele bogate din orase alterneazd cu sectoare mai sarace
din aglomerarile urbane.

In constructia modelului siu, Losch a luat in considerare o serie de
obiective-ipoteze principale, cum sunt:

» Jocalizarea unui producator trebuie sa fie cat mai avantajoasa posibil, sa-i

maximizeze profitul;

» Jocalizarile trebuie sa fie atdt de numeroase Incat sd acopere intregul

spatiu;

* in toate activitdtile, deschise de catre orice Intreprinzator, profiturile

anormale trebuie sa dispara;

247 V. Nicolae, Daniela Luminita Constantin (1998), Bazele economiei regionale si urbane, Editura
Oscar Print, p. 76.

28 A, Losch (1954), The Economics of Location, tradusd de ciatre W.H. Woglom, New Haven,
Connecticut: Yale University Press.
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= suprafetele de aprovizionare, productie si desfacere trebuie sa fie cat mai
mici posibil;

* consumatorii care se afld pozitionati la granitele zonelor economice, nu
trebuie sa fie influentati de indiferentd in ceea ce priveste pozitionarea
fatd de oricare dintre localizirile invecinate.**’

Losch, spre deosebire de Christaller, a inceput de la un nucleu de sate
agricole distribuite triunghiular pe o suprafatd agrara. Presupunand o repartizare
continud si egald a populatiei agricole si o organizare uniforma, se descriu trei
tipuri de baza de areale de piatd (hexagoane de marimi crescande formate din sase
triunghiuri, cand devin locuri centrale). Cel mai mic dintre hexagoane poate sa fi
avut o origine si mai mica. O singurd fermad poate sd fi produs unele bunuri
industriale pe care le-a vandut celorlalte doud ferme, creand astfel o zona de piete
triunghiulare. In aceasti situatie, daci prima fermi isi extinde productia sa
neagricold, ar putea deveni un loc central sub forma unui hexagon constand in
sase triunghiuri. Se poate obtine mai mult spatiu de piatd, fie prin incadrarea
zonelor invecinate, fie prin rotirea hexagonului, fie prin rotirea partiala si largirea
mai departe a configuratiei pietei.

In opinia lui Losch, nu existdi in mod necesar o proiectare ierarhici a
locurilor centrale. Ceea ce se realizeaza este un echilibru al amplasamentelor, cu
conditia asigurdrii anumitor ipoteze. Losch presupune ca fiecare intreprinzator
cautd un amplasament, o localizare cat mai avantajoasa posibil, iar aceste
localizari, care toate au in vedere distanta pand la piata, vor fi suficient de
numeroase, astfel incat si poata ocupa tot spatiul. Intrucat zona comerciala trebuie
sd permita producdtorului sd obtind un profit minim, acesta va fi diferit de la un
produs la altul, rezultand o retea complexa de areale de piata. Localizarile tind sa
se aglomereze 1n acele sectoare ale unui cerc de areale comerciale deosebit de
bine servite de cai de transport si de alte facilitdti, astfel incat, o jumatate de cerc
va avea mai multe asezari, iar cealalta jumatate va avea mai putine.

Pentru descrierea acestui aranjament, Losch foloseste notiunea de ,,mediu
economic”. Asemenea medii economice pot sd aiba mai mult de un centru metro-
politan. Ele pot avea mai multe centre principale localizate, iar Losch conchide ca
acest tip de entitate spatiald mai mare ar putea fi cel mai bine sa fie considerata ca o
»regiune economica” deoarece,” in timp ce fiecare sistem regional are in centru un
orag mare nu este in mod necesar si centrul unui astfel de sistem”?°.

Structura spatiald a lui Losch este una care incepe cu ceva mic si simplu si
care se dezvolta Intr-o serie de etape in forme care sunt progresiv mai mari $i mai

24 Thomas L. Bell, Stanley R. Lieber, Gerard Rushton ,,Clustering of Services in Central Places”,
Annals of the Association of American Geographers, Vol. 64, No. 2 (June, 1975), p. 216,
www.jstore.org, accesat la 17.11.2011.

250 Daniela Luminita Constantin (1998), Economia regionald, Editura Oscar Print, Bucuresti 1998,
p. 28.
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complexe. Losch, ca de altfel si Christaller, au demonstrat ca retelele regionale au
multiple dimensiuni. Totusi, retelele regionale sunt reductibile la functiile cererii
si ofertei pentru produse de acelasi fel sau de tipuri diferite. Cand se ajunge la un
mediu economic nu se mai pot face astfel de simplificari, din cauza ca, asa cum a
exemplificat Losch, un mediu economic este un sistem de diferite piete, este un
organism si nu un organ.?! Pentru a putea intelege mai bine teoriile elaborate de
catre Christaller si Losch se impune o analizd comparativd care sd vizeze
elementele centrale ale celor doua teorii.

Ambele modele iau in calcul o caracteristica triunghiulard a asezarilor si o
formda hexagonala a pietelor. Ambele utilizeazd concepte majore ale teoriei
locurilor centrale, cum ar fi: categorie, prag, ierarhie. Deosebirile Incep sd apara
odata cu utilizarea acestor notiuni. Christaller isi incepe teoria pornind din centrul
ierarhiei in vreme ce Losch 1si axeaza analiza pornind de la baza ierarhiei.
Caracteristicile sistemului propus de Christaller sunt specifice unui sistem urban
de la frontiera (SUA), in vreme ce Losch se axeaza pe dezvoltarea unui sistem de
servicii intr-o zond preponderent agricola situata in Europa. Christaller analizeaza
problema din perspectiva comertului si a serviciilor furnizate fiind interesat de
planificare, in vreme ce Losch se axeaza pe productia locala si pe dezvoltarea
unor teorii care sa ajute la stimularea si dezvoltarea acesteia.

3.3.6. Modelul lui Zipf

Legea lui Zipf ?? cunoscuti si sub denumirea de legea ,Rang —
Dimensiune?>*” coreleazi talia unui oras (dimensiunea demografici) cu rangul siu
(pozitia pe care o ocupa 1n ierarhia sistemului urban).

Relatia rang-talie considerd orasele ca elemente ale unui sistem in interiorul
caruia fiecare dintre ele se afld in stranse relatii de interdependenta cu celelalte,
prezentand organizarea ierarhica ca principald forma de organizare.

2! Ibidem.

22 GK. Zipf (1932), Selected Studies of the Principle of Relative Frequency in Language.
Cambridge (Mass).

253 Legea nr. 351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national —
Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati, Publicatd in Monitorul Oficial nr. 408 din 24 iulie 2001
defineste termenul de ,,Rang” ca reprezentdnd o expresie a importantei actuale si in perspectiva
imediatd a unei localitati in cadrul retelei din punct de vedere administrativ, politic, social, economic,
cultural, in raport cu dimensiunile ariei de influentd polarizate si cu nivelul de decizie pe care 1l
implica 1n alocarea de resurse. Aceasta importanta trebuie sa isi gaseasca corespondentul si in nivelul
de modernizare. In conformitate cu Art. 2 din cadrul Legii nr. 351/2001: ,,Reteaua nationala de loca-
litati este compusa din localitati urbane si din localitati rurale, ierarhizate pe ranguri dupa cum urmeaza:
rangul 0 — Capitala Romaniei, municipiu de importanta europeand; rangul I — municipii de importanta
nationald, cu influenta potentiala la nivel european; rangul II — municipii de importanta interjudeteana,
judeteand sau cu rol de echilibru in reteaua de localitati; rangul III — orase; rangul IV — sate resedinta de
comuna; rangul V — sate componente ale comunelor si sate apartinand municipiilor si oraselor.
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Distributia rang-talie a sistemului urban pune in evidentd elementele
particulare ale acestuia, cum ar fi evolutia cresterii urbane sau competitia dintre
orage, oferind o imagine de ansamblu a reprezentarii oraselor dupd marime in
profilul teritorial al tarii.

Legea lui Zipf stabileste faptul ca populatia unui oras dat tinde, in medie, sa
fie egala cu raportul dintre populatia celui mai important centru si numarul de
ordine al rangului orasului respectiv, rang care se determind pornind de la
dimensiunea demografici. In aceste conditii, cunoscandu-se populatia celui mai
important oras, se pot deduce atat populatia celorlalte orase, precum si populatia
urbana totala. Legea Rang — Dimensiune a lui Zipf are la baza o formula de calcul
reprezentand rezultatul unor calculele empirice privind orasele americane avand in
componentd o serie de variabile, dupd cum urmeaza:

Pun=P¢/Rna
unde:

P n— populatia orasului analizat;

P . %3%— populatia orasului centru;

R n— rangul orasului analizat.>>

Pe baza modelului Zipf s-a facut o analizd a structurii urbane existente in
Romania la nivelul anului 1996 si perspectivele de dezvoltare a acestei structuri,
constatindu-se cd abaterile dintre model si valorile 1Inregistrate sunt
nesemnificative statistic pentru orasele care au o populatie cuprinsa intre 25 si 320
mii locuitori. La nivelul superior, municipiul Bucuresti este suprapopulat in raport
cu reteaua urbana nationald, iar la cealaltd extrema, localitdtile urbane sunt de
dimensiuni mai mici decét valorile teoretice.

Relatia rang-talie are o putere mare de diagnoza a sistemelor urbane, fiind
capabila de a absorbi si de a produce informatii de natura spatiala pentru perioade
scurte de timp.

Relatia rang-talie aplicata ierarhiei oraselor a caror talie este de peste 15 000,
evidentiaza mai clar hipertrofierea relativa a capitalei, in raport cu palierul ierarhic
inferior. Mai mult, devine suprapopulatd in raport cu estimarea modelului. Toate
acestea demonstreazad mentinerea rigiditatii unui sistem urban creat si controlat
minutios de autoritati, caruia parca 1i lipseste un palier urban intermediar capabil
si restructureze clusterele urbane regionale.>>

254 P¢ pot fi considerate in baza modelului lui Zipf orasele care au Rangul 0 sau 1 orase in jurul
carora se pot dezvolta zone metropolitane; Acest model isi dovedeste aplicabilitatea In determinarea
populatiei din cadrul oraselor cu rangul cuprins intre (2 si 5) prin raportare la orasele care au rangul
cuprins intre (0 si 1).

255 Pentru o analizd ct mai eficientd a modelului propus, am decis introducerea in cadrul acestei
lucrari a unei formule simplificate, care deserveste modelul, in speranta evidentierii principalelor
aspecte ale acestuia.

236 A. Ungureanu, G. Turcasu (2008), Geografia asezarilor umane, Editura Performantica, Iasi, p. 28.
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Existd mai multe solutii pentru atenuarea tendintelor de hipertrofiere ale
orasului Bucuresti, dupd cum urmeaza:

» stimularea dezvoltirii unor mari centre regionale (de exemplu:
Timisoara, lasi, Constanta, Brasov, Cluj, Craiova) precum si dublarea
populatiei acestora;

= conservarea functiilor de metropold economica si culturald si transferarea
etapizata a functiei de capitala sau a altor functii administrative unui alt
oras, cu o pozitie centrala geometric in cadrul retelei urbane nationale,
capabil sd preia si sa exercite acest rol la intregul nivel al spatiului
geografic romanesc.?’

Daca raportam sistemul urban din Roméania la caracteristicile demografice
se poate constata o asimetrie in sensul ca sistemul urban este deficitar in ceea ce
priveste numarul oraselor mari cu peste 100.000 de locuitori (23 din care doar
sapte au peste 300.000 de locuitori). in schimb numaérul oraselor mici (< 20.000 de
locuitori) este mai mare dacd raportim la numarul total de orage. Numadrul
oraselor mijlocii care au o populatie situata intre 20.000 si 100.000 comparativ cu
cele mici este redus, fiind in numar de 84.

In baza analizei efectuate, s-a demonstrat ci pozitia oraselor mari cu o
populatie mai mare de 300.000 de locuitori (ex. lasi, Constanta, Cluj-Napoca,
Timisoara, Galati, Craiova, Brasov) inclusiv capitala, reflectd subdimensionarea
acestei parti a sistemului urban, atat In raport cu capitala, cét si cu numarul total al
centrelor urbane, observandu-se in acelasi timp o subpopulare a acestora in raport
cu rangul lor. Baza ierarhiei sistemului urban roménesc este formatd din orasele
mici, de diferite tipuri functionale, al caror statut de ,,oras” poate fi din anumite
puncte de vedere ambiguu, atat din punct de vedere demografic, dar in special din
perspectiva capacitatii centrelor locale, si implicit pentru exercitarea functiei de
loc central. O mare parte a oraselor mici din sistemul urban romanesc, sunt situate
in arii profund rurale, cu structuri initial industriale, care in prezent sunt
devalorizate, iar functiile urbane nu sunt dominante sau sunt slab conturate. De
asemenea, o serie dintre orasele mici sunt specializate in servicii de baza, cum ar
fi, orasele turistice, dar cu o structura tertiard slab dezvoltatd, fapt contrar
importantei acesteia in procesul de urbanizare. O serie dintre orasele mici au fost
transformate in centre industriale, dar existd posibilitatea ca acestea sa revina la
specializarea anterioard sau sa-si defineasca o noud specializare.

Tot in grupul oraselor care formeaza baza ierarhiei urbane intrd si unele
aglomerdri miniere concentrate in cea mai mare parte in ariile carpatice si
subcarpatice si care se confruntd cu numeroase probleme economico-financiare de
pe urma declinului activitatilor extractive.

257 Claudia Rodica Popescu (coord.) (2003), Disparitdti regionale in dezvoltarea economico-sociald
a Romdniei, Editura Meteor Press, p. 108.
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Consolidarea bazei ierarhice presupune amplificarea functiilor urbane ale
oraselor mici, respectiv cele industriale si tertiare, astfel incat centrele sa urmeze o
traiectorie ascendentd a dinamicii lor, o crestere a capacitdtii de polarizare, si
implicit a numarului de locuitori.

De asemenea, localitatile rurale din categoria celor mari, care pe langa
activitatile dominante agricole prezintd si valente ale unor functii urbane, pot sa
castige statutul de oras prin dezvoltarea functiilor non-agricole, conducand astfel
si la o dinamicd mai accentuata a spatiilor rural adiacente, existand astfel
posibilitatea variatiei rangurilor oraselor.

Cauzele variatiei rangului oraselor se regdsesc in multiple schimbari
generate de impactul unui cumul de factori endogeni si exogeni care pot genera o
restructurare economicd, decizii politico-administrative care pot avea efecte
diferite asupra dinamicii si caracteristicilor sistemului national urban.

Din perspectiva cresterii urbane analizatad in functie de variatia rangului
oragelor in cadrul ierarhiei dupa marimea demografica a acestora, se pot distinge
trei tipuri de manifestari:

= crestere demograficd, prin care orasul si-a ameliorat pozitia relativa,

marindu-si pozitia rangului;

* situatia stagnanta a procesului demografic, prin care orasele 1si pastreaza

rangul;

= pozitie regresivi in care orasele isi pierd cateva pozitii ale rangului lor.2*8

Pornindu-se de la rezultatele obtinute, pentru a se realiza o structurd urbana
echilibrata Tn Romania, conform teoriei mentionate, ar trebui, pe termen lung sa se
urmeze urmatoarele scenarii:

» dezvoltarea unei aglomerari urbane la circa un milion de persoane si a

unui centru urban de 500-600 mii persoane;

= dezvoltarea a trei patru aglomerdri urbane sau centre urbane de peste

500-600 mii persoane;

» reducerea dimensiunii capitalei.?>’

Din scenariile prezentate mai sus, consideram ca cel de-al doilea scenariu
intruneste cea mai mare posibilitate de aplicare avand in vedere structura urbana
existenta la noi In tard, unde exista trei zone susceptibile de a indeplini conditiile
de dezvoltare urbana cu peste 500 mii de locuitori (Galati - Bridila,
Constanta-Mangalia, Timisoara-Arad), precum si posibilitatea aparitiei si
dezvoltirii zonelor metropolitane.?®

258 Claudia Rodica Popescu (coord.) (2003), Disparitdti regionale in dezvoltarea economico-sociald
a Romaniei, Editura Meteor Press, p. 111.

29 D. Jula (1997), Previziuni privind dezvoltarea regionald in conditiile economiei de piatd,
Bucuresti, 1997.

260 Zond metropolitand — suprafatd situatd in jurul marilor aglomerari urbane, delimitatd prin studii de
specialitate, In cadrul careia se creeaza relatii reciproce de influentd in domeniul cailor de comunicatie,
economic, social, cultural si al infrastructurii edilitare. De reguld, limita teritoriului metropolitan
depaseste limita administrativa a localitatii si poate depasi limita judetului din care face parte.
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Elaborarea modelelor spatiale prezentate in cadrul acestui capitol a avut ca
punct de plecare doud principii: principiul distantei si principiul implicatiei
spatiale.

Potrivit principiului distantei, intensitatea interactiunii care se exercitd intre
doua localitati, din perspectiva relatiilor sociale sau economice, este cu atat mai
mare cu cat distanta care le separd este mai mica si invers, in vreme ce principiul
implicatiei spatiale presupune cd aparitia unei activitati economice Intr-un punct
oarecare din spatiu modificd probabilitatea aparitiei unor alte activitati economice
similare 1n zona din apropierea punctului respectiv.

Definirea acestor doud principii evidentiazd Incd o data necesitatea
efectudrii unei analize amanuntite a teritoriului din perspectiva capacitatii de
productie, analiza ce va influenta in mod direct pozitionarea polilor de crestere.
Modelele prezentate contribuie la definirea acestei analize, fiind evidentiat astfel
rolul spatiului si al distantei in dezvoltarea urbana/regionala.

Astfel asezarile umane sunt asimilate unor ,,corpuri” dotate cu o anumita
forta de atractie, generata de forta economicd, care se prelungeste pe Intreaga
suprafata teritoriala Invecinata.

Determinarea ariei de influenta dintre centrii urbani, precum si descrierea si
proiectarea dimensiunii fluxurilor existente intre acestia, a reprezentat o
preocupare majora pentru cei care au contribuit la dezvoltarii modelelor, autorii
prezentand importanta interdependentei localizérilor si a locurilor centrale.

Modelele care au analizat dezvoltarea urband/regionald din perspectiva
distantei si al implicatiei spatiale, evidentiaza necesitatea unei dezvoltari
teritoriale echilibrate, uniform polarizatda in baza unor analize axate pe
interdependenta localizarilor.



Capitolul 4

Instrumente utilizate
in procesul de dezvoltare urbana

4.1. Dezvoltarea sistemului urban

Abordarea problematicii oraselor numai din perspectiva spatiului fizic, nu
mai este de actualitate. Politicile de revitalizare urbana sunt axate azi pe principiile
managementului urban. Orasul reprezintd un complex in care componenta sociala,
schimburile economice, serviciile, protectia mediului, educatia, cultura, stiinta si
cercetarea sunt elemente ce trebuie integrate, armonizate.

in contextul actual, abordarea conceptului de ,,politici urbane”, trebuie facuta
din cel putin trei puncte de vedere:

l.

Din punctul de vedere al domeniilor dezvoltarii urbane. Dezvoltarea
urband urmareste crearea bunastarii colectivitatilor urbane, prin inglobarea
tuturor domeniilor si componentelor dezvoltarii locale.

. Din punctul de vedere al continutului, politicile urbane reprezinta orice

document de planificare strategica privind problematica urbana.
Continutul lor trebuie sa inglobeze domenii specifice de analizd, pe baza
identificdrii si prioritizarii problemelor urbane ce rezultd din analiza
datelor, informatiilor si indicatorilor ce reflecta situatia existenta.

. Din punctul de vedere al procesului, politicile urbane reprezintd un

demers ciclic, care cuprinde formularea obiectivelor dezvoltarii urbane si
evaluarea rezultatelor dezvoltarii, planificarea acestei dezvoltari,
proiectarea si implementarea.

Dezvoltarea urbana a fost vazuta diferit in lucrarile de specialitate:

1.

Proces amplu ce presupune transformari economice, sociale si de mediu,
generand modificari ale cadrului natural si construit, ale utilizarii
terenurilor si ale relatiilor teritoriale.

. Proces de dezvoltare a oraselor existente si de sporire a numarului acestora,

a populatiei urbane 1n general si a calitatii vietii.

. Proces de echilibrare a caracteristicilor urbane: concentrarea mare a

populatiei, densitate ridicata a constructiilor, echiparea tehnico-edilitara
avansatd, zonificarea functionald complexa, ponderea semnificativa a
populatiei ocupate 1n alte activitati decat cele agricole.
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Aspectul cel mai spectaculos al dezvoltarii urbane, la nivel mondial, este
reprezentat de cresterea populatiei din mediul urban. De asemenea, se manifesta o
crestere a oraselor ca numdr, mdrime $i importantd, procese Insotite de o
industrializare accentuatd. Relatia industrializare-urbanizare a constituit o tema
majora in cercetarea dezvoltarii urbane, dezvoltarea oraselor fiind frecvent asociata
cu industrializarea, prin prisma faptului cad industrializarea a necesitat o forta de
munca numeroasa pe care orasul nu o putea asigura, apeland la zonele rurale din
vecinatate.

Dezvoltarea urbana poate fi privitd si ca proces de crestere generatd de
transformari calitative, rezultat al aplicarii unor strategii, politici, programe de
dezvoltare. Este un proces complex, interactiv pentru cd presupune implicarea si
participarea a numerosi actori. De asemenea, este un proces consumator de timp
datorita etapelor necesare elaborarii, planificarii, implementarii si evaludrii
strategilor si programelor de dezvoltare.

Politica de dezvoltare urbana constituie un set de masuri promovate de
autoritatile publice de la diferite niveluri administrative (nationale, regionale si
locale) omogene si integrate (economice, sociale, culturale, de mediu, de amenajare
a teritoriului, educatie, stiintd) care se adreseaza comunitatilor urbane. Politicile de
dezvoltare urband au drept scop formularea unor directii de dezvoltare,
imbunatatirea unei situatii existente, eliminarea disfunctionalitatilor.

In literatura de specialitate sunt vehiculate o serie de concepte in stransi lega-
tura cu dezvoltarea orasului®®!: modernizare, restructurare, reconstructie, regene-
rare urbani.?®? Regenerarea urbani reprezinti procesul de reinnoire demografic,
socioeconomici, diminuarea somajului sau degradarea constructiilor.2%

O abordare strategica a procesului de regenerare urbana trebuie sa stabileasca
rezultatele regenerdrii, sa furnizeze un cadru pentru planuri si proiecte specifice, sa
mentind legaturile intre domeniile implicate, sd@ identifice rolurile si
responsabilitatile actorilor implicati, sa genereze obiective comune $i cooperare.

Din punct de vedere istoric, politicile urbane au fost dominate frecvent de
sustinerea unei cresteri economice puternice, in timp ce functia sociald a fost
neglijatd in fata functiei productive a orasului. Planificarea urband a vizat in
principal eficacitatea economica.

261 Dana Nitulescu (2001), Planificarea urband. Perceptii ale problemelor sociale si programe de

interventie in Romdnia, ICCV.

262 J[rena Mocanu et al. (2004), Regenerarea urbana: de la idee la actiune, Revista geograficd,
vol. 10, pp. 155-161.

263 H.J. Buerckner, T. Kuder, M. Kuehn (2005), Regenerierung schrumpfender Staedte, Leibniz
Institut fuer Regional Entwicklung und Strukturplanung, Erkner.
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4.2, Reteaua nationala de localitati din Romania

Asezdrile se prezintd ca o retea, cu legaturi multiple intre ele si teritoriu. De
aceea, este mai potrivit s privim aceasta retea de interdependente ca pe un sistem,
si anume, sa vorbim despre si sd operam cu ideea de sistem de aseziri, in care
putem mai usor descifra ierarhiile si legaturile dinamice. Asezérile umane sunt
intr-o forma de interdependentd si se influenteaza reciproc. Pornind de la aceasta
constatare se poate concluziona cd procesul de dezvoltare nu poate fi gandit izolat,
pentru o singura localitate, fara a tine cont de reteaua de influenta.

In Romania, reteaua nationali de localititi este compusi din localititi urbane
st din localitati rurale, ierarhizate pe ranguri.

Potrivit Legii nr. 351/2001, ierarhizarea localitdtilor pe ranguri este
urmatoarea:

a) rangul 0 — capitala Romaniei, municipiu de importantd europeana;

b) rangul I — municipii de importantd nationald, cu influentd potentiala la

nivel european;

c¢) rangul I — municipii de importantd interjudeteana, judeteana sau cu rol de

echilibru in reteaua de localitati;

d) rangul III — orase;

e) rangul IV — sate resedinta de comuna;

f) rangul V — sate componente ale comunelor si sate apartindnd municipiilor

si oragelor.

Trecerea localitatilor de la un rang la altul se face prin lege, la propunerea
consiliilor locale, cu consultarea populatiei prin referendum si a institutiilor
implicate, In conditiile legii, cu respectarea principalilor indicatori cantitativi si
calitativi minimali.

Principalii indicatori, elementele si nivelurile de dotare pentru ierarhizarea
localitatilor urbane si rurale stau la baza criteriilor de stabilire a impozitelor si
taxelor locale.

1. Principalii indicatori cantitativi si calitativi minimali de definire a
localitdtilor urbane:

Nr. Indicatori minimali Municipiu Oras

crt.

1.1 Numar de locuitori 40.000 10.000

1.2 Populatia ocupata in activitati neagricole 85% 75%
(% din totalul populatiei ocupate)

1.3 Dotarea locuintelor cu instalatji de alimentare cu apa 80 70
(% din totalul locuintelor)

1.4 Dotarea locuintelor cu baie si WC in locuinté (% din 75 55
totalul locuintelor)

1.5 Dotarea locuintelor cu instalatie de incalzire centrala 45 35
(% din totalul locuintelor)

1.6 Numar de paturi in spitale la 1.000 de locuitori 10 7
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Nr. Indicatori minimali Municipiu Oras

crt.

1.7 Numar de medici care revin la 1.000 de locuitori 2,3 1,8

1.8 Unitati de invatamant postliceal liceal sau alta forma

de Tnvatdmant secundar
1.9 Dotéri culturale si sportive sali de spectacol, sali de spectacal,
eventual teatre, institutii | biblioteci publice, spatii
muzicale, biblioteci pentru activitati sportive
publice, stadion, sali de
sport
1.10 | Locuri in hoteluri 100 50
1.11 | Strézi modernizate 60 50
(% din lungimea totala a strazilor)

1.12 | Strézi cu retele de distributie a apei 70 60
(% din lungimea totald a strazilor)

1.13 | Strézi cu conducte de canalizare 60 50
(% din lungimea totald a strazilor)

1.14 | Epurarea apelor uzate statie de epurare cu statie de epurare cu
treaptd mecanica si treaptd mecanica
biologica

1.15 | Strézi cu retele de hidranti exteriori pentru 70 60

stingerea incendiilor (% din lungimea totald strazilor)

1.16 | Spatii verzi (parcuri, gradini publice, squaruri) — 15 10

m?/locuitor

1.17 | Depozit controlat de deseuri, cu acces asigurat

2. lerarhizarea localitdtilor urbane existente pe ranguri

Rangul Statutul localitatii Numarul de localitati
0 municipiu, capitala 1
I municipii 1
I municipii 81
1l orase 172
Total localitati urbane: 265

3. Elemente si nivel de dotare ale localitatilor urbane de rangul 0 si ale
localitdatilor urbane de rangul I:

3.1. Localizare geografica favorabila: Situare geostrategica de interes interna-
tional sau european, constituind centre de dezvoltare si atractivitate, localizate in
lungul axelor majore de cai de comunicatie de importantd internationald/europeana.

3.2. Populatie:

a) numar important de locuitori: minimum 200.000 de locuitori;

b) formare profesionald de inalta specializare: forta de munca cu o calificare
superioara si pregatire continud, caracterizata prin flexibilitate/dinamism;

¢) identitate proprie: identificarea caracterului specific al orasului simultan cu
constiinta apartenentei sale la grupa oraselor de acelasi rang.

3.3. Accesibilitate:

La nivel international, paneuropean: accesibilitate directd la reteaua majora
de cai de comunicatii paneuropene (rutiere, feroviare, navale si aeriene).
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La nivel national: accesibilitate la reteaua de cdi de comunicatii nationale
(autostrazi, drumuri expres, cai ferate cu viteza mare/sporitd, cai navigabile
maritime sau fluviale, porturi, aeroporturi).

3.4. Functiuni economice: baza economica la nalt nivel tehnologic si flexibila
(sector secundar, servicii productive, social-culturale si de natura informatica).

3.5. Nivel de dotare/echipare:

Localitatile asigura un potential de gazduire/primire a unor functii si
echipamente ale caror importantd, calitate si capacitate corespund standar-
delor/cerintelor europene. Caracterul international sau european al acestor localitati
constd in caracterul si dimensiunea internationald sau europeand a functiilor si
echipamentelor lor.

Principalele categorii si tipuri de dotari, echipamente pentru rangurile 0 si I:

- institutii de decizie politica, - Parlament, Guvern, ministere si alte institutii centrale, instante supreme
juridica si economica de importantd | (Curtea Supremé de Justitie, Curtea Constitutionald, Consiliul Legislativ),
internationald, nationala sau ambasade etc.;
regionala:
- institutii nationale si regionale de | - sedii ale administratiei publice locale, sedii de servicii deconcentrate ale
reputatie internationald/europeana | ministerelor si ale altor organe centrale, judecatorii, tribunale, parchete, sedii
sau active in domeniul relatiilor ale organizatiilor politice, sedii de sindicat, fundatii, sedii ale unor organizatii
internationale/europene: neguvernamentale etc.;
- institutii stréine si internationale - sedii ale filialelor organismelor internationale, mari institutii nationale cu
cu sediul permanent: caracter stiintific de deschidere internationald/europeana (academie, centre si
institute nationale de cercetare etc.);
- diferite organizatii cu sucursale, - sedii pentru congrese si conferinte, sedii pentru expoxzitii si targuri, hoteluri de
filiale si agentii in strainatate: lux si de mare capacitate, scoli internationale, birouri pentru profesiuni
recunoscute pe plan international, de arbitraj international etc.
- firme si banci stréine, diverse alte institutii social-economice, culturale si
stiintifice, organizatii internationale neguvernamentale, institutii stiintifice
stréine (scoli, universitati), consulate si alte reprezentante diplomatice,
comerciale, turistice etc.
- sedii financiar-bancare, de asigurari, sedii ale unor organizatii culturale si
stiintifice
- alte dotari/echipamente: - universitati, institute de Tnvatamant superior diversificate, institute nationale
= educatie, cercetare stiintifica: de cercetare sau filiale ale acestora;
= sanatate: - clinici universitare si spitale;
= cultura: - muzee, teatre dramatice, de comedie, de revisté, de papusi, opera, opereta,
filarmonica, sali de concerte, sali polivalente, mari biblioteci, edituri, tipografii;
= comert, servicii comerciale - centre de comert si de afaceri, burse de valori si de marfuri, servicii
prestate populatiei si agentilor | comerciale diversificate si de inalta calitate;
economici:
= mass-media: - sistem cu raza de difuzare si acoperire internationald/europeana sau
regionald, agentii de presd, posturi nationale si regionale de radio i
televiziune;
= sport, agrement: - complexuri sportive, stadioane, sali de competitii sportive de nivel
international/european, national sau regional, piscine, patinoare artificiale,
baza turistica si de agrement diversificatd, parcuri, gradini botanice, zoologice,
cazinouri, cluburi pentru sport si agrement etc.;
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= protectia mediului: - agentii de protectie a mediului si servicii ecologice dotate cu echipamente
specifice pentru mentinerea unui mediu de calitate (organizarea auditului de
mediu, igiena urbana etc.);

= alimentare cu apa si - retele de alimentare cu ap4, sistem colector de canalizare, statie de epurare;
canalizare:
= culte: - centre ecumenice, mitropolii, episcopii, arhidioceze, dioceze, centre ale
cultelor autorizate;
= transport/comunicatii: - aeroporturi internationale, gari feroviare racordate la reteaua europeand,

servicii de posta cu acoperire internationala;
= ordine publica, apararea tarii i | - institutii specifice si racordate la organizatii internationale.
siguranta nationala:

4. Elemente si nivelul de dotare al localitatilor urbane de rangul I1:

4.1. Municipii resedinta de judet:

4.1.1. Populatie:

—de la circa 50.000 la circa 200.000 de locuitori;

— zona de influenta: circa 200.000-500.000 de locuitori.

4.1.2. Raza de servire: circa 60-80 km.

4.1.3. Accesul la cdile de comunicatie: acces direct la cel putin doua sisteme
majore de cai de comunicatie (traseu de cale ferata principald, drumuri nationale ce
tranziteaza sau pornesc din acel loc, eventual aeroport, porturi si/sau gari fluviale).

4.1.4. Functiuni economice: capacitati de productie diversificate din sectorul
secundar si al serviciilor productive, social-culturale si informative cu raza de
servire prioritar judeteana.

4.1.5. Nivel de dotare-echipare:

- institutii de decizie politica, - sedii ale administratiei publice locale; sedii de servicii descentralizate in
administrativa, juridica de teritoriu ale ministerelor si ale altor organe centrale neguvernamentale; sedii de
importanta judeteana: partid, de sindicat, sedii ale organizatilor neguvernamentale;
- judecatorii, tribunale, procuraturd, parchet si alte institutii juridice;
- educatie, cercetare stiintifica: - institute de Tnvatamant superior sau filiale ale acestora, colegii, institute sau
filiale ale unor institute nationale de cercetare;
- sénatate, asistentd sociala: - spital clinic universitar sau spital general, spitale de specialitate, statie de

salvare judeteana, asistentd de specialitate (boli cronice, persoane cu
handicap, recuperari functionale, centre psihiatrice), camine de batrani, centre
de recuperare, orfelinate etc.;

- cultura: - case de cultura cu sali de spectacol, eventual teatre, sali de concert, de
expozitie, de conferinte, sali polivalente, cluburi, muzee, biblioteci, edituri,
tipografii etc.;

- comert, servicii comerciale - centre comerciale, camere de comert, centre de afaceri, burse de valori si de

prestate populatiei si agentilor marfuri, magazine specializate pentru vanzari cu ridicata si cu amanuntul,

economici: magazine de prezentare, servicii diversificate de inalta calitate; posibilitti de
organizare a unor targuri importante;

- turism: - hoteluri de trei stele cu cel putin 200 de locuri;

- mass-media: - mass-media judeteana (posturi de radio si de televiziune), publicatii cotidiene

sau periodice;
- finante, banci, asigurari: - sucursale sau filiale ale unitatilor financiar-bancare si de asigurari;
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- sport, agrement:

- zone de recreare si agrement, gradini zoologice, séli de competitii sportive de
nivel national/regional, judetean, stadioane si alte dotari diversificate pentru
petrecerea timpului liber si sport (sali polivalente, terenuri de sport, piscine,
eventual patinoare artificiale etc.);

- protectia mediului:

- agentii de protectie a mediului si servicii dotate cu echipamente specifice
pentru mentinerea unui mediu de calitate si a igienei urbane;

- alimentare cu apa si canalizare:

- retele de alimentare cu apa, sistem colector de canalizare, statie de epurare;

- culte:

- lacasuri de cult, episcopii, sedii eparhiale, vicariate, subcentre ale cultelor
autorizate;

- transport/comunicatii:

- gari, autogari, transport in comun, centrale telefonice automate, fax, posta
efc;

- ordine, securitate:

- institutii specifice cerintelor la nivel judetean.

4.2. Alte municipii:

4.2.1. Populatie:

— de regula intre 25.000 si circa 70.000 de locuitori;

— din zona de influentd: intre circa 30.000 si circa 100.000 de locuitori.

4.2.2. Raza de servire: circa 20 km.

4.2.3. Accesul la cdile de comunicatie: acces direct la calea feratd, drum
national, drum judetean si accese facile ale localitatilor din zona de influenta.

4.2.4. Functiuni economice: capacitati de productie diversificate din sectorul
secundar si tertiar, eventual si din agricultura.

4.2.5. Nivel de dotare-echipare:

- administratie publica, autoritati
judecétoresti, partide politice,
sindicat

- sedii ale administratiei publice locale; judecatorie, parchet, sedii de partid, de
sindicat si alte asociatii;

- educatie, cercetare stiintifica:

- gimnazii, licee generale si de specialitate, colegii, scoli de maistri;
- filiale ale unor institute de cercetare;

- sanatate, asistenta sociala:

- spital general, statie de salvare, dispensar, leagan de copii, crese, cdmine de
batrani;

- cultura:

- case de culturd, cinematograf, biblioteci publice, muzee, séli de expozitie,
club etc.

- comert, servicii comerciale:

- unitati comerciale diversificate: magazine universale si specializate,
supermagazine, piata agroalimentara;
- unitati pentru prestari de servicii diversificate si/sau flexibile;

- turism:

- hotel de trei stele cu minimum 50 de locuri;

- finante, banci, asigurari:

- sucursale sau filiale ale unitatilor financiar-bancare si de asigurari;

- sport, agrement:

- stadioane, terenuri si sali de sport (competitii de nivel judetean sau local), alte
spatii destinate sportului, gradini publice si alte spatii verzi amenajate pentru
petrecerea timpului liber;

- protectia mediului:

- servicii dotate cu echipamente specifice pentru protectia mediului,
monitorizarea emisiilor poluante si igiena urbana;

- alimentare cu apa si canalizare:

- retele de alimentare cu apa, sistem colector de canalizare, statie de epurare;

- culte:

- protopopiate, parohii;

- transport/comunicatii;

- gara, autogard, posta, centrala telefonicé;

- ordine, securitate:

- politie, obiective specifice.
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5. Orase

5.1. Populatie:

— de regula de la circa 5.000 la circa 30.000 de locuitori;

— din zona de influenta: intre circa 5.000 si 40.000 de locuitori.

5.2. Raza de servire: circa 10-20 km.

5.3. Accesul la caile de comunicatie: acces direct la drum national sau
judetean, la centrul de rang superior si legaturi facile cu localitatile din zona de
influenta.

5.4. Functiuni economice: capacitati de productie din domeniul secundar
(industrie prelucratoare si constructii), tertiar (servicii sociale si comerciale) si
primar (industrie extractiva, agricultura, piscicultura, silviculturd).

5.5. Nivel de dotare-echipare:

- administratie publica, autoritati - primarie, judecatorie, parchet, tribunal, notariat, sedii pentru diferite asociatii;

judecétoresti, partide politice,

sindicat

- educatie, cercetare stiintifica: - invatdmant prescolar, primar, gimnazial, liceal;

- sanatate, asistenta sociala: - spital general sau sectie-spital, maternitate, dispensar policlinic, statie de
salvare, cresd, farmacie, cdmin de batrani;

- cultura: - casa de cultura, cinematograf, biblioteca publicd, muzee, sala de expozitii,
club etc.;

- comert, servicii comerciale: - magazine universale si magazine specializate, piata agroalimentara;

- turism: - hotel de doua stele cu minimum 50 de locuri;

- finante, banci, asigurari: - sucursale sau filiale de banci, institutii de credit si societati de asigurare, CEC;

- sport, agrement: - terenuri, eventual stadion mic, sali de sport, eventual pentru competitii locale,
gradini publice si alte spatii verzi amenajate;

- protectia mediului: - serviciu de protectie a mediului;

- alimentare cu apa si canalizare: - retele de alimentare cu apa, sistem colector de canalizare, statie de epurare;

- culte: - lacas de cult;

- transport/comunicatii: - autogara, eventual gard, posta, centrala telefonica;

- ordine, securitate: - sedii de politie si de jandarmerie.

4.3. Managementul urban

Managementul are caracterul unei discipline economice, de sinteza, intrucat
preia o serie de categorii economice si de metode de la numeroase alte discipline
din acest domeniu, precum economie, analiza economica, marketing, finante si
caracter multidisciplinar,?** determinat de incorporarea unei serie de categorii si
metode sociologice, matematice, psihologice, statistice, juridice, folosindu-le

264 Multidisciplinar si interdisciplinar — interdisciplinaritatea are doud obiective: in primul rand,
cercetarea zonelor de frontiera, a acelor zone 1n care o stiinta, singurd, este neputincioasa sa faca
lumina si, in al doilea rand, trebuie sa permita sa se dezghete ,hibernarea” cunoasterii in materie —
Alexandru 1., Administratia publica. Teorii. Realitati. Perspective, Editura Lumina Lex, editia a
treia, Bucuresti, 2002, p. 140.
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intr-o manierd specifica, reflectare a particularitatilor relatiilor de management®®,

Aceste caracteristici ale managementului conduc la o abordare complexa a
dezvoltarii urbane, prin inglobarea unor puncte de vedere si experiente diferite,
asigurand analiza de sistem?®® a mediului urban.

In acceptia sa deschisi, managementul urban vizeazi trei mari obiective:

1) sd indrume comunitatea urbana, suportand turbulentele mediului;

2) sa proiecteze viitorul comunitatii urbane;

3) sa asigure ordonarea si utilizarea optima a resurselor.

Managementul urban are in vedere gestiunea responsabild a potentialului
existent, a capitalului natural, artificial si social. Managementul se poate referi la
oricare dintre domeniile dezvoltarii urbane, precum sistemele de transport urban,
de colectare a deseurilor, la gestionarea urband a terenurilor, a productiei si
consumului de energie sau la restructurarea ecologica a industriilor.

Managementul urban este un efort de coordonare si integrare a actiunilor
publice si private pentru solutionarea problemelor majore cu care locuitorii oraselor
se confrunti si pentru a face orasele mai competitive, echitabile si durabile.?®’

Managementul opereazd cu concepte precum strategie, plan, program,
proiect, concepte ce au devenit astdzi instrumente practice utilizate in cadrul
proceselor de dezvoltare urband. Astfel, managementul urban poate fi definit ca
fiind coordonarea dezvoltérii si punerea in aplicare a unei strategii cuprinzatoare,
cu participarea si implicarea tuturor actorilor urbani relevanti, prin care se identifica
si exploateazi potentialul dezvoltirii durabile a orasului.?s®

Asadar, strategia poate fi consideratd un element cheie al managementului
urban, definita ca fiind:

= Stiinta si arta de a stabili obiectivele generale pe termen mediu si lung ale

unei comunitdti urbane si de a formula optiunile de actionare pentru
atingerea acestora, tindnd seama de resursele existente, In vederea
adaptarii eficiente la cerintele mediului ambiant in care actioneaza.
Formularea strategiei este o stiinta, dar si o artd, intrucat se bazeaza atat pe

265 Asupra caracteristicilor managementului — Nicolescu O., Verboncu 1., Management, Editura
Economica, Bucuresti, 1996, pp. 18-19.

266 Abordarea sistemicd presupune insusirea teoriei generale a sistemelor utilizarea si chiar
dezvoltarea ei creatoare in domeniul respectiv — lonascu Ghe., Dezvoltarea si reabilitarea asezarilor
umane din Romdnia, Editura Tempus, Bucuresti, 2003, p. 58.

Din perspectiva abordarii sistemice serviciile publice ne apar ca subsisteme ale sistemului
administratiei publice ale caror scopuri sunt definite in raport cu satisfacerea unor nevoi sociale,
Matei A., Introducere in analiza sistemelor administratiei publice, Editura Economica, Bucuresti,
2000, p. 172.

267 Van Dijk, M.P. (2006) Managing cities in developing countries: The theory and practice of urban
management. Cheltenham, UK, Edward Elgar Publishing.

268 A se vedea Bramezza, 1. (1996) The competitiveness of the European city and the role of urban
management in improving the city’s performance. The Hague, CIP-Data Koninklijke Bibliotheek.
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folosirea unor metode si tehnici stiintifice, cat si pe intuitia, experienta,
flerul si logica decidentilor.?*’

* Ansamblul optiunilor de natura antreprenoriald, competitiva si functio-
nala, prin care o comunitate urbana considera ca se pot realiza obiectivele
fundamentale pe termen mediu si lung, tinand seama de resursele dispo-
nibile, care si asigure succesul acesteia in mediul in care actioneazi.?”

* Ansamblul de decizii, modul in care o comunitate urband isi concepe
dezvoltarea pe termen lung prin prisma rezultatului interactiunilor dintre
mediul intern si extern al organizatiei.?’!

* O orientare generald intr-o etapd datd, prin care se stabilesc sarcinile
fundamentale pentru atingerea obiectivelor si se desemneaza directia
actiunilor principale, in special momentul de declansare a acestor actiuni
si cautarea mijloacelor pentru optimizarea actiunilor viitoare.?’?

= directia catre care colectivitate urbana se indreapta in vederea Indeplinirii
propriului scop.?’?

* Ansamblul obiectivelor pe care si le propune spre indeplinire o
colectivitate urband, al activitatilor care trebuie executate si modul de
alocare a resurselor acesteia.”’*

4.4. Marketingul urban

Orasele, ca principalele centre de crestere economicd ale unei tari, sunt in
competitie pentru atragerea de investitii, fortd de munca, turisti etc. Astfel,
asemenea companiilor private, Incearca sa-si determine pozitia in economia tarii si
avantajul competitiv, prin preluarea, adaptarea si ajustarea tehnicilor si
instrumentelor marketingului produselor si serviciilor la dimensiunea urbana.
Marketingul urban nu mai este un domeniu nou la nivel international, avand un rol
in conturarea imaginii si identitatii localitatilor.

Marketingul urban reprezinta un set de activitati menite sa atraga atentia
clientilor potentiali si celor existenti asupra orasului, prin utilizarea instrumentelor
specifice si prin intermediul eforturilor coordonate ale actorilor de marketing urban.

269 Adaptat dupa T. Zorlentan, E. Burdus, G. Caprarescu (1998), Managementul organizatiei,
Editura Economica, Bucuresti, p. 258.

270 Adaptat dupa E. Burdus, G. Caprarescu (1999), Fundamentele managementului organizatiei,
Editura Economica, Bucuresti, p. 246.

211 Adaptat dupa P. Sandu (1997), Management pentru intreprinzdtori, Editura Economici,
Bucuresti, p. 155.

272 M. Dumitrescu (2002), Strategii si management strategic, Editura Economicd, Bucuresti,
pp- 34-35.

273 Adaptat dupa M. Dumitrescu (1995), Introducere in management si management general,
Editura Eurounion, Oradea.

274 Adaptat dupa F. Badea (1998), Strategii economice ale intreprinderii industriale, Editura
AlL-B, p. 2.
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In literatura de specialitate, conceptul este folosit cu conotatii diferite:

» Marketing urban ca instrument de promovare a orasului, a punctelor tari
si oportunitatilor acestuia, Tn vederea atragerii investitiilor si vizitatorilor
din afara.

» Marketing urban ca aliniere, corelare a politicilor de dezvoltare urbana,
din momentul conceperii pana la implementare si evaluare.

» Marketing urban ca reorganizare a administratiei orasului, prin actiuni
ce pun in centrul atentiei ,,clientul”, nu doar contribuabilul sau petentul.
Aceastd abordare este menita sa contribuie la adaptarea serviciilor publice
prin incorporarea asteptarilor cetitenilor-clienti.

Toate abordarile de marketing urban se focalizeaza asupra a trei elemente

majore:

* Instrumentul cu care orasele se pregatesc sa faca fatd competitiei la scara
zonald, regionala, nationald si chiar internationala pe piata asezarilor
umane $i a atragerii de investitii.

* Un proces prin care orasul 1si proiecteazd actiunile fatd de exterior, in
scopul de a atrage noi actori apti sa sustind dezvoltarea economiei locale.

= (Calea prin care se maximizeaza punctele tari existente si se permite
reorganizarea efectiva a politicilor urbane, fixdnd centrul lor de gravitatie
in interiorul orasului, actionind astfel incat sa creasca ceea ce exista deja;
doar orasul care-si multumeste proprii locuitori poate atrage noi actori.

Indiferent insda de elementul asupra caruia se focalizeazd abordarile de
marketing, toate au ca punct central orasul. Diferd insda modul de abordare a
acestuia:

= orasul vazut ca o piatd — este locul in care sunt comercializate lucruri si
este teritoriul acoperit de un sistem de comert,

= orasul vazut ca marfa — orasul este in termenii actiunii de marketing marfa
comercializata;

= orasul vazut ca intreprindere — orasul face, ca subiect, o actiune de
marketing, opereaza ca un actor pe piata, in concordantd cu o filozofie de
marketing.

Intre formele de abordare a orasului din perspectiva marketingului existi o
interdependenta. Orasul-intreprindere creeazd conditii favorabile pentru orasul-
piatd in care mediul de afaceri, locuitorii si vizitatorii sunt beneficiarii directi ai
premiselor create. Acesti actori, impreund cu administratia transformd orasul in
produs. Orasul-produs presupune existenta si capacitatea de utilizare a conditiilor
favorabile create de actorii sai, si este astfel promovat la nivel national, regional si
international.

Asadar, orasul este o piatd in care oferta trebuie sa satisfaca cererea, este un
produs menit sa atraga sau sa stimuleze o cerere viitoare, iar la nivel administrativ,
orasul este o intreprindere, care trebuie sa-si reorienteze actiunile sale catre o noud
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conceptie. Aceasta inseamnd cad principiul marketingului urban trebuie sa se
regdseasca in procesul de planificare urbana, la nivelul formularii politicilor de
dezvoltare, incorporand in fiecare politica sectoriald patru aspecte determinante ce
caracterizeaza practica de marketing, definite ca cei patru ,,P”:

* Produsul (configuratia produsului oras, produse urbane — functiuni si
servicii existd pe piata).

* Pozitia (cum ajunge clientul la produsul oras, unde sunt amplasate
serviciile si functiunile urbane).

» Pretul (care este pretul serviciilor, costul vietii, impozitele, nivelul
veniturilor, beneficiile sociale, costul terenului, gradul de deschi-
dere/accesibilitate al autoritatii publice, rata de recuperare a investitiilor,
riscurile asociate cu conducerea afacerilor in oras etc.).

* Promovarea (publicitate, relatii cu publicul, comunicare).

Un program de marketing al orasului trebuie sa porneasca de la premisa ca
fiecare oras este unic si nu existd formule universal valabile, de aceea trebuie sa se
identifice si sa fructifice elementele specifice Aceasta unicitate poate fi data de
mediul natural: prezenta unor resurse naturale valoroase, un climat favorabil, sau
mediul construit: o arhitectura de importanta istorica, o cladire celebra, sau ar putea
fi locul unei personalitati celebre, sau chiar o combinatie ale acestor si ale altor
valori estetice etc.

Marketingul urban opereaza cu concepte precum concurentd, competitivitate,
rating sau brand.

Particularitatile unui oras pot fi similare altor orase, astfel ca se gestioneaza
in conditii de concurentd. Concurenta genereaza competitivitate, vazuta drept
posibilitatea de adaptare a orasului la conditiile de concurentd mereu schimbatoare.
Competitivitatea unei localitati reprezintd capacitatea de a mentine conditiile
institutionale, economice si de infrastructura ce ar favoriza constituirea, atragerea
si dezvoltarea unor companii/firme si resurse umane calificate, care produc marfuri
si servicii de calitate Tnalta si/sau la preturi mai joase fatd de competitorii externi.

Ratingul oraselor reprezintd masura satisfacerii interesului anumitor grupuri
tinta ale localitatilor urbane, considerate de Phillip Kotler ca vizitatori (in interes de
afaceri si turisti), rezidenti si lucratori (oameni de stiintd, intreprinzatori,
investitori), afaceri si industrie (grea si usoard) si piete de export (inclusiv
internationale). Ratingul este o sursa importanta de informare pentru:

» antreprenori aflati in cautarea locului potrivit (piatd de desfacere,
apropierea de furnizori, taxe scazute, subsidii etc.) in vederea dezvoltarii
de afaceri;

= pentru turistii in cautarea unei destinatii turistice;

= pentru persoane aflate Tn cautarea unui loc de munca, intr-un anumit
domeniu;

* pentru sportivi ce cautd baze sportive si locuri de antrenament etc.
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Metodologia ratingurilor diferd de la o agentie la alta, variind de la clase de
litere (Aaa - D) pentru Standard & Poors, sau Alfa-Beta pentru The Globalization
and World Cities Study Group and Network (GaWC), pe categorii de risc (R-1 - D)
pentru Dominion Bond Rating Service (DBRS) si pana la procente - aplicat de catre
The Economist Intelligence Unit.

Brandul unui oras are in vedere perceptia locuitorilor, antreprenorilor,
vizitatorilor asupra acestuia. Indicele Brandului Urban ajutd la compararea
imaginii orasului cu cea a concurentilor sdi regionali, la identificarea orasele care
constituie concurenta reald, la crearea cooperarii intre parteneri, la urmarirea
progresului in dezvoltarea imaginii orasului etc.

4.5. Strategia de dezvoltare urbana

Strategiile de dezvoltare urbana reprezintd determinarea scopurilor si a
obiectivelor pe termen lung ale colectivitatilor, adoptarea de politici locale si
alocare de resurse pentru atingerea acestora, tindnd cont de nevoile, asteptarile si
dorintele cetitenilor si de componentele sistemului politic local.?”

O strategie este, pur si simplu, cadrul de lucru pentru o actiune la nivelul

sale si defineste o abordare planificata a dezvoltarii economice si credrii de locuri
de munca.?’

Strategia de dezvoltare urbana este definita ca fiind un demers complex,
rezultat al colaborarii dintre actorii dezvoltarii, ce presupune un efort amplu de
formulare a obiectivelor, identificare a cailor strategice de atingere a acestora in
acord cu resursele ce pot fi antrenate.

Elaborarea strategiei de dezvoltare urbana este justificatd de urmatoarele
elemente:

1) Resursele sunt limitate si este necesara o ierarhizare a problemelor locale,

ordinea in care acestea se vor rezolva.

2) Viitorul orasului trebuie planificat si asumat de catre toti actorii locali.
Acest fapt presupune aprobarea strategiei si aplicarea acesteia de catre
intreaga comunitate.

3) Proiecte locale trebuie corelate cu cele zonale, regionale si nationale.

4) Fiecare comunitate urbana trebuie sa isi decida viitorul, céile pe care le va
urma si directiile pe care si le propune.

275 M. Profiroiu (1998), Managementul strategic al colectivitatilor locale, Editura Economica,
Bucuresti, p. 175.
276 1, Matei (2005), Dezvoltarea economica locald, Editura Economicd, Bucuresti, p. 165.
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Strategia de dezvoltare urbana este un instrument de planificare a actiunilor
majore, viitoare, la nivelul orasului. Totodata, strategia reprezinta:

o evaluare a stirii orasului pe baza datelor economice, demografice, de
infrastructura, mediu, amenajarea teritoriului, distributia serviciilor;

o analizd a modului in care comunitatea doreste sd evolueze, sa-si
proiecteze viitorul;

un set de obiective, proiecte, resurse si responsabilitatile prin care
prioritatile identificate se vor realiza.

Proiectele propuse descriu recomandari, resursele si etapele necesare pentru
a fi realizate, precum si o serie de indicatori care faciliteazd masurarea progresului
in implementarea strategiei.

Strategia de dezvoltare urbana:

nu este un plan urbanistic, astfel cd prezintd directiile majore de
dezvoltare;

nu este un studiu de fezabilitate, astfel cid nu realizeaza analiza cost-
beneficiu a proiectelor;

nu este un buget, astfel ca nu detaliaza costurile necesare fiecarei activitati;
nu este un plan de mobilitate urbana.

strategie de dezvoltare a unui oras are sase componente principale:
identificarea problemelor orasului, ierarhizate de catre locuitori, prin
identificarea punctelor tari si a punctelor slabe cu ajutorul datelor
existente;

analiza capacitatii organizatiilor si actorilor locali de a sustine
dezvoltarea, rolul acestora, managementul activitatilor de dezvoltare si
relatiile existente intre actorii locali;

evaluarea resurselor existente, a modului in care acestea au fost utilizate,
stabilirea resurselor necesare si a celor ce pot fi atrase;

formularea obiectivelor de dezvoltare, in acord cu capacitatea actorilor
locali de a le pune in aplicare si in concordanta cu resursele existente si
atrase;

planul de actiune — care descrie actiunile specifice care trebuie intreprinse
pentru atingerea obiectivelor strategiei;

sistem de monitorizare, evaluare si control prin care se verifica
eficacitatea actiunilor specifice si se decis actiunile corective.

A pregiti o strategie implica un examen al trecutului, o evaluare a prezentului,
o planificare a viitorului, parcurgadnd urmatoarele etape:

1. Formarea echipei de elaborare a strategiei: aceasta se poate constitui la
nivelul administratiei publice locale din persoane implicate 1n activitatile de baza
din domeniile juridic, investitii, urbanism, economic, social. In echipa se pot coopta
consultanti, reprezentanti ai comunitatii, mediului de afaceri, personalitati locale,
reprezentanti ai diferitelor grupuri locale etc.
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2. Etapa de cercetare documentara pentru realizarea profilului social,
economic si de mediu al orasului presupune culegerea de date statistice de la nivel
local, judetean, regional si national cu privire la oras (cel putin datele mentionate in
capitolul 1).

Aceasta etapa are dublu sens:

* analiza mediului exterior, pentru a investiga cadrul legal, programele

regionale, nationale si internationale ce vizeaza dezvoltarea urbana etc.;

* analiza mediului intern/local, pentru a determina profilul comunitati,

problemele si solutiile pe plan local.

Aceastd etapa poate include culegerea de date pe baza de chestionar,
brainstorming si focus grup aplicate asupra populatiei, mediului de afaceri si
angajatilor din institutiile publice:

= chestionar aplicat populatiei — acest chestionar urmareste identificarea

problemelor, ierarhizarea lor, evaluarea activitatii autoritatilor locale si
asteptarile locuitorilor;

= chestionar aplicat angajatilor din institutiile publice (pentru ca sunt cei ce

urmeaza sd fie implicati direct in aplicarea strategiei si au responsabilitati
in ceea ce priveste dezvoltarea urbana) — acest chestionar urmareste
identificarea problemelor, ierarhizarea lor,

" chestionar aplicat oamenilor de afaceri din localitate — acest chestionar

urmareste identificarea atractivitatii pentru afaceri a localitatii.

3. Inventarierea si sinteza problemelor locale. Pe baza rezultatelor
cercetdrii documentare se identifica punctele forte si slabe ale orasului, precum si
fortele externe pozitive si negative care ar putea influenta dezvoltarea viitoare a
comunitatii.

4. Construirea scenariilor de dezvoltare si stabilirea viziunii de
dezvoltare. In aceasti etapa se exploreazd diferite scenarii, construite cu ajutorul
sintezei problemelor locale. Scenariile pot viza eliminarea punctelor slabe
(probleme), maximizarea punctelor tari sau ambele aspecte.

5. Realizarea strategiei de dezvoltare urbana — setul de proiecte.

Dupa ce s-au identificat problemele, avantajele, dezavantajele si pericolele
din calea dezvoltarii locale se trece la urmdtorul pas si anume la definirea
obiectivelor strategiei pe orizonturi de timp. Obiectivele alese trebuie sa se refere
clar la dificultatile si oportunitatile care au fost identificate. Obiectivele trebuie sa
fie specifice si realiste, trebuie sd reflecte retinerile convingerile si prioritatile
organismelor implicate, obiectivele reprezentand motorul tuturor activitatilor si
resurselor in cadrul strategiei.?”’

277 L. Matei (2005), Dezvoltarea economica locald, Editura Economica, Bucuresti, pp. 176-178.
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Obiectivele sunt atinse prin actiuni concrete, pentru care se stabilesc
responsabili, termene, resurse necesare, indicatori de masurare. Obiectivele sunt
detaliate in planuri de actiuni.

Un plan de actiune este o descriere practica a activitatilor care vor fi

ege e,

specifice. Toate actiunile indicate In plan ar trebui sd se refere la obiectivele
strategiei si ar trebui sa identifice resursele care vor fi utilizate.
O strategie poate avea urmatoarea structura:

6.

aspecte metodologice si cadrul conceptual;

principii aplicate si cadrul legal;

prezentarea generala a localitatii:

. localizare;

. resurse naturale;

. istoric;

. populatie;

. resurse create de om,;

. perceptia asupra localitatii;

analiza SWOT;

formularea misiunii, viziunii, a obiectivului general de dezvoltare si a
obiectivelor strategice;

economia locald — prezentare, analiza SWOT, obiectiv strategic, obiective
specifice, fise de proiect;

mediu — prezentare, analiza SWOT, obiectiv strategic, obiective specifice,
fise de proiect;

amenajarea teritoriului — prezentare, analiza SWOT, obiectiv strategic,
obiective specific, fise de proiect;

institutii locale — prezentare, analiza SWOT, obiectiv strategic, obiective
specifice, fise de proiect;

dezvoltare sociald — prezentare, analiza SWOT, obiectiv strategic,
obiective specifice, fise de proiect;

educatie si formare — prezentare, analiza SWOT, obiectiv strategic,
obiective specifice, fise de proiect;

cultura, sport si agrement — prezentare, analiza SWOT, obiectiv strategic,
obiective specifice, fise de proiect;

elemente de implementare si monitorizare;

calendarul de aplicare — planul de actiune;

surse de finantare disponibile.

Finalizarea strategiei de dezvoltare urbana si adoptarea ei prin hotarare

AN N AW —

a autoritatii publice locale. Finalizarea strategiei poate include o etapa de consultare
publica. Este necesard aprobarea de catre autoritatea publica locald pentru a dobandi
forta juridica.
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Din punct de vedere metodologic, strategia se elaboreaza cu ajutorul
urmatoarelor instrumente si proceduri de lucru:

» Analiza de date statistice din surse organizate — se pot culege date pentru
indicatorii locali (prezentati in cap. 1) organizati pe domeniile majore de
dezvoltare (economie, mediu, amenajarea teritoriului — urbanism —
infrastructura de transport, dezvoltare sociald, institutii locale, educatie,
cultura — culte — sport — agrement). Datele sunt furnizate de catre
autoritatile publice locale sau de catre detindtorii oficiali ai acestora
(statistica nationald, registrele comertului etc.). Datele culese sunt
analizate, interpretate evolutiv pentru a sesiza trenduri locale.

» Interviuri cu actorii locali ai dezvoltarii si cercetare sociologica — autoritati
locale, executiv si deliberativ, cetdteni, reprezentanti ai unor societati
comerciale.

» Analiza SWOT.

* Analiza si interpretarea unor studii, rapoarte, cercetari, strategii si norme
locale, judetene, regionale, nationale si europene.

» Formularea de obiective, sub-obiective, actiuni si proiecte de dezvoltare.

* Analiza resurselor necesare pentru fiecare tip de proiect si alocarea
acestora.

» Planificarea actiunilor pentru a asigura premisele realizarii acestora.

Dupa elaborare si aprobare este necesara formalizarea unei structuri
permanente care sd asigure o bund coordonare a implementarii strategiei de
dezvoltare urband. Aceasta activitate va fi asumatd si asiguratd de autoritatile
publice locale ale orasului.

Structura permanenta care va asigura coordonarea strategiei va fi de sine
statatoare, creatd special cu acest scop. Aceasta structurd va cuprinde functionari
publici cu specializari tehnice, financiare si juridice. Structura va fi condusa de catre
o autoritate executivd. Eventual, poate fi cooptat si un consultant si un grup
consultativ format din cetateni sau/si ONG-uri locale si reprezentanti ai sectorului
privat.
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Figura 11. Structura permanenta pentru coordonarea strategiei

Responsabilitdtile structurii de coordonare a strategiei de dezvoltare urbana
pot fi:
* asigurd coordonarea si evaluarea stadiului implementarii strategiei;
* monitorizeazd modul de aplicare;
= asigurd resursele tehnice si administrative necesare bunei implementari a
strategiei,
» asigurd diseminarea informatiilor si culegerea de feedback privind
aplicarea strategiei;
* organizarea monitorizdrii, evaluarii si revizuirii periodice a implementarii.
Pentru a se asigura succesul aplicarii in practica, strategia trebuie sa indepli-
neasca urmatoarele conditii dupa aprobarea sa:
= acordul si sustinerea din partea consiliului local si a comunitatii;
= elaborarea planurilor operationale de aplicare;
* monitorizarea cel putin anual a planurilor operationale si a stadiului
atingerii obiectivelor propuse;
* sustinerea din partea sectorului privat;
* informarea permanentd a comunitatii cu privire la progresul punerii in
aplicare.

4.6. Planul de mobilitate urbana

Planul de mobilitate urbana durabila este un document de nivel strategic, ce
cuprinde analiza situatiei actuale, obiective strategice, operationale, cai de actiune
pentru atingerea obiectivelor si scenarii posibile in domeniul mobilitatii. Planul de
mobilitate are rolul de a contura proiecte, actiuni prin care se realizeaza transportul
durabil, suport pentru cresterea economica durabila.
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Planul este, asadar, un instrument de dezvoltare urbana, ce vizeaza:

= modelarea traficului;

» identificarea de solutii privind mobilitatea din localitate si din zonele

invecinate;

= identificarea de solutii de eficientd energetica si protectie a mediului.

Potrivit Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
republicata cu completarile si modificarile ulterioare, Anexa 2, Planul de mobilitate
urbana este instrumentul de planificare strategica teritoriala prin care sunt corelate
dezvoltarea teritoriald a localitdtilor din zona periurband/metropolitand cu nevoile
de mobilitate si transport ale persoanelor, bunurilor si marfurilor.

Prin Planul de mobilitate sunt vizate urmatoarele aspecte:

» reducerea utilizarii automobilelor personale in oras si imbunatdtirea

calitatii mediului;

= dezvoltarea si modernizarea transportului public si a modurilor de transport

local (mersul pe jos, mersul cu bicicleta) si cresterea calitatii vietii;

= organizarea transportului de marfuri si persoane;

= gsprijinirea mediului de afaceri.

Planul de mobilitate trebuie sa acopere toate tipurile de transport din Intreaga
aglomerare urband, inclusiv cele publice si private, de pasageri si de marfa,
motorizat si nemotorizat si parcarile. Planul analizeaza si propune actiuni care
privesc structura si capacitatea institutionald, transportul rutier, politica de parcare,
transportul public de pasageri prin mijloace auto dar si feroviar, transportul
nemotorizat, siguranta rutiera.

Metodologia de realizarea a planurilor de mobilitate urbana sustenabila a fost
definitd de catre Comisia Europeand in documentul ,,Orientari — Dezvoltarea si
implementarea unui plan de mobilitate urbani durabild”.2’® Conform acestui
document, un plan de mobilitate urbana durabila este un plan strategic conceput
pentru a satisface nevoia de mobilitate a oamenilor si companiilor in orase si in
imprejurimile acestora, pentru a avea o mai buna calitate a vietii.

In Planul de Actiune pentru Mobilitatea Urbana, publicat in 2009, Comisia
Europeana a propus accelerarea adoptarii planurilor de mobilitate urbana durabila
in Europa, oferind material indrumator, promovand schimbul de bune practici,
identificind puncte de referintd si sustindnd activitdtile educationale pentru
profesionistii din domeniul mobilitatii urbane.

Tintele principale de atins pana in 2050 includ, printre altele

= disparitia progresiva a utilizarii autovehiculelor care folosesc combustibil

conventional in orase;

279.

278 Rupprecht Consult — Forschung und Beratung GmbH, Clever Strasse 13-15, 50668 Cologne,
Germany, www.mobilityplans.eu
279 JASPERS Annual Report (2015), p. 3.
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= utilizarea in pondere de 40% a combustibililor de tip durabil, cu emisii
reduse de carbon in domeniul aviatiei; reducerea cu cel putin 40% a
emisiilor de carbon in transporturi;

= transportul feroviar si naval sd preia 50% din calatoriile de distantd medie
realizate pe cai rutiere.

Toate acestea vor trebui sd contribuie la o reducere de 60% a emisiilor de

carbon in transporturi.
Un plan de mobilitate trebuie sd ia in considerare urmatoarele obiective
principale:

= asigurarea diferitelor optiuni de transport tuturor cetdtenilor, astfel incat sa
permita accesul la destinatii si servicii esentiale;

* imbundtatirea sigurantei si securitatii;

= reducerea poludrii atmosferice si fonice, a emisiilor de gaze cu efect de
serd si a consumului de energie;

* Tmbunatdtirea eficientei si rentabilitatii transportului de persoane si
marfuri;

= cresterea atractivitatii si calitdtii mediului urban si a peisajului urban,
pentru beneficiul cetatenilor, economiei si societdtii in ansamblu.

Un plan de mobilitate urbana poate avea urmatoarea structura:

1. Introducere

1.1. Scopul si rolul documentatiei

1.2. Incadrarea in prevederile documentelor de planificare spatiala

1.3. Incadrarea in prevederile documentelor strategice sectoriale

1.4. Preluarea prevederilor privind dezvoltarea economica, sociald si de cadru

natural din documentele de planificare ale UAT
2. Analiza situatiei existente
2.1. Contextul socioeconomic cu identificarea densitatilor de populatie si a
activitatilor economice

2.2. Reteaua majora de circulatii

2.3. Transport public

2.4. Transport de marfa

2.5. Mijloace alternative de mobilitate

2.6. Managementul traficului

2.7. Identificarea zonelor cu nivel ridicat de complexitate

3. Evaluarea impactului actual al mobilitatii

3.1. Impactul asupra elementelor de mediu

3.2. Siguranta in trafic si impactul asupra cadrului social

3.3. Nivel de accesibilitate si tendinte de dezvoltare

3.4. Capacitate de transport

4. Dezvoltarea si calibrarea modelului de transport urban multimodal

4.1. Generare si atragere deplasari
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4.2. Distributie Intre zone
4.3. Distributie intre modurile de transport
4.4. Afectare pe retea

4.7. Strategia de eficienta energetica

Strategia de eficienta energetica este ,,0 activitate complexd care presupune
initierea, derularea si corelarea unor actiuni politice, economice, tehnice si
ecologice in vederea asigurarii securitatii energetice nationale, a diversificarii
surselor de aprovizionare internd si externa, a perfectiondrii si diversificarii formelor
de producere a energiei, a cresterii eficientei productiei si consumului energetic, a
ameliordrii impactului poluant al productiei si consumului de energie”.?%

Potrivit Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica, energia cuprinde
toate formele de produse energetice, combustibili, energie termicd, energie din
surse regenerabile, energie electrica sau orice altd forma de energie, astfel cum sunt
definite in art. 2 lit. (d) din Regulamentul (CE) nr. 1.099/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22 octombrie 2008 privind statisticile in domeniul
energiei 1ar eficienta energeticd reprezinta raportul dintre valoarea rezultatului
performant obtinut, constand in servicii, bunuri sau energia rezultata sau energia
rezultatd si valoarea energiei utilizate in acest scop.

Pentru mobilizarea investitiillor in renovarea cladirilor rezidentiale si
comerciale, atat publice cat si private, existente la nivel national, se elaboreaza o
strategie ce vizeaza, In principal, cresterea performantei energetice a cladirilor si
cuprinde:

a) prezentarea de ansamblu a fondului imobiliar existent la nivel national,

bazata, dupa caz, pe esantioane statistice;

b) identificarea solutiilor de renovare eficiente din punct de vedere al
costurilor si relevante pentru tipul de cladiri si zona climatica;

¢) politici si masuri eficiente din punct de vedere al costurilor pentru
stimularea renovarii complexe a cladirilor, inclusiv a renovarilor complexe
efectuate in etape;

d) o perspectiva previzionald, In vederea orientdrii deciziilor de investitii ale
diferitelor persoane, ale operatorilor economici din constructii si ale
institutiilor financiare;

e) o estimare bazatd pe date concrete a economiilor de energie preconizate si
a altor beneficii.

Strategia se elaboreaza de cdtre autoritatea competentd pe baza datelor si

informatiilor cuprinse, dupa caz, in studii, cercetdri, documentari, proiecte etc.,

280 Q. Puiu, Energia — prioritate de interes planetar, Bucuresti, Editura Independenta Economica,
1996, p. 141.
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elaborate de institutii de invatamant superior, institute de cercetare, asociatii
profesionale si/sau organizatii independente nonprofit cu atributii/activitati
relevante in domeniul eficientei energetice/performantei energetice a cladirilor.

4.8. Strategia serviciilor de utilitati publice

Strategia are in vedere utilitatile publice: serviciul de alimentare cu apa,
canalizare si epurare a apelor uzate, colectarea, canalizarea si evacuarea apelor
pluviale, serviciul de salubrizare si managementul deseurilor solide, serviciul de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat, serviciul de transport public
local, serviciul de iluminat public.

Potrivit HG nr. 246/2006, pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitdti publice, ,autoritatile
administratiei publice locale adopta, conform reglementarilor in vigoare din
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, strategii locale proprii privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, avand la baza
angajamentele asumate de Romania in procesul de negociere a acquis-ului
comunitar §i prevederile strategiei nationale” iar ,unitatile municipale pentru
monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice, elaboreaza si actualizeaza
anual strategiile locale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de
utilitati publice, precum si planurile locale de implementare aferente acestora”.

4.9. Documentatii de amenajare a teritoriului

Conform Legii nr. 350/2001, documentatiile de amenajare a teritoriului sunt
urmatoarele:

a) planul de amenajare a teritoriului national;

b) planul de amenajare a teritoriului zonal;

c¢) planul de amenajare a teritoriului judetean.

Planul de amenajare a teritoriului national are caracter director si reprezinta
sinteza programelor strategice sectoriale pe termen mediu si lung pentru intregul
teritoriu al tarii. Planul de amenajare a teritoriului national este compus din sectiuni
specializate. Prevederile Planului de amenajare a teritoriului national si ale
sectiunilor sale devin obligatorii pentru celelalte planuri de amenajare a teritoriului
care le detaliaza. Sectiunile Planului de amenajare a teritoriului national sunt:

= cai de comunicatie;

" ape;

= zone protejate;

= reteaua de localitati;

= zone de risc natural;

" turism;

= dezvoltare rurala.



Capitolul 4. Instrumente utilizate in procesul de dezvoltare urbana 163

Planul de amenajare a teritoriului judetean are caracter director si
reprezintd expresia spatiald a programului de dezvoltare socioeconomicd a
judetului. Planul de amenajare a teritoriului judetean se coreleazd cu Planul de
amenajare a teritoriului national, cu Planul de amenajare a teritoriului zonal, cu
programele guvernamentale sectoriale, precum si cu alte programe de dezvoltare.

Prevederile Planului de amenajare a teritoriului judetean devin obligatorii
pentru celelalte planuri de amenajare a teritoriului si de urbanism care le detaliaza.
Fiecare judet trebuie sd detina Planul de amenajare a teritoriului judetean si sd il
reactualizeze periodic, la 5-10 ani, in functie de politicile si de programele de
dezvoltare ale judetului.

Planul de amenajare a teritoriului zonal are rol director si se realizeaza in
vederea solutionari unor probleme specifice ale unor teritorii. Aceste teritorii pot fi:

a) intercomunale sau interordsenesti, compuse din unitdti administrativ-

teritoriale de baza, comune si orase;

b) interjudetene, ingloband parti din judete sau judete Intregi;

¢) regionale, compuse din mai multe judete.

4.10. Documentatii de urbanism

Documentatiile de urbanism se refera la localitatile urbane si rurale si regle-
menteazd utilizarea terenurilor si conditiile de ocupare a acestora cu constructii.
Documentatiile de urbanism transpun la nivelul localitatilor propunerile cuprinse in
planurile de amenajare a teritoriului national, zonal si judetean.

Documentatiile de urbanism au caracter de reglementare specifica si stabilesc
reguli ce se aplica direct asupra localitatilor si partilor din acestea pana la nivelul
parcelelor cadastrale, constituind elemente de fundamentare obligatorii pentru
eliberarea certificatelor de urbanism.

Documentatiile de urbanism sunt urmatoarele, potrivit Legii nr. 350/2001:

a) planul urbanistic general si regulamentul local aferent acestuia;

b) planul urbanistic zonal si regulamentul local aferent acestuia;

¢) planul urbanistic de detaliu.

Planul urbanistic general are caracter director si de reglementare opera-
tionala. Fiecare localitate trebuie sd intocmeasca Planul urbanistic general, sa il
actualizeze la 5-10 ani si sa il aprobe, acesta constituind baza legalad pentru reali-
zarea programelor si actiunilor de dezvoltare. Planul urbanistic general cuprinde
reglementari pe termen scurt, la nivelul intregii unitati administrativ-teritoriale de
baza, cu privire la:

a) stabilirea si delimitarea teritoriului intravilan in relatie cu teritoriul

administrativ al localitatii;

b) stabilirea modului de utilizare a terenurilor din intravilan;
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¢) zonificarea functionald in corelatie cu organizarea retelei de circulatie;

d) delimitarea zonelor afectate de servituti publice;

e) modernizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare;

f) stabilirea zonelor protejate si de protectie a monumentelor istorice;

g) formele de proprietate si circulatia juridica a terenurilor;

h) precizarea conditiilor de amplasare si conformare a volumelor construite,

amenajate si plantate.

Planul urbanistic general cuprinde prevederi pe termen mediu si lung cu
privire la:

a) evolutia in perspectiva a localitatii;

b) directiile de dezvoltare functionald in teritoriu;

c) traseele coridoarelor de circulatie si de echipare prevazute in planurile de

amenajare a teritoriului national, zonal si judetean.

Planul urbanistic zonal are caracter de reglementare specifica detaliata si
asigurd corelarea dezvoltarii urbanistice complexe cu prevederile Planului urba-
nistic general a unei zone delimitate din teritoriul localitatii.

Planul urbanistic zonal cuprinde reglementari asupra zonei referitoare la:

a) organizarea retelei stradale;

b) organizarea arhitectural-urbanistica in functie de caracteristicile structurii

urbane;

¢) modul de utilizare a terenurilor;

d) dezvoltarea infrastructurii edilitare;

e) statutul juridic si circulatia terenurilor;

f) protejarea monumentelor istorice si servituti in zonele de protectie ale

acestora.

Elaborarea Planului urbanistic zonal este obligatorie in cazul:

a) zonelor centrale ale localitatilor;

b) zonelor protejate si de protectie a monumentelor, a complexelor de odihna

si agrement, a parcurilor industriale, a parcelarilor;

c) altor zone stabilite de autoritatile publice locale din localitati.

Stabilirea zonelor pentru care se Intocmesc planuri urbanistice zonale obligatorii
se face de reguld in Planul urbanistic general.

Planul urbanistic de detaliu are exclusiv caracter de reglementare specifica,
prin care se asigura conditiile de amplasare, dimensionare, conformare si servire
edilitard a unuia sau mai multor obiective pe una sau mai multe parcele adiacente,
pe unul sau mai multe amplasamente, in corelare cu vecindtétile imediate.

Planul urbanistic de detaliu cuprinde reglementari cu privire la:

a) asigurarea accesibilitdtii si racordarea la retelele edilitare;

b) permisivitati si constrangeri urbanistice privind volumele construite si

amenajarile;
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c) relatiile functionale si estetice cu vecinatatea;

d) compatibilitatea functiunilor si conformarea constructiilor, amenajarilor si

plantatiilor;

e) regimul juridic si circulatia terenurilor si constructiilor.

Planul urbanistic de detaliu se elaboreazd numai pentru reglementarea
amanuntitd a prevederilor stabilite prin Planul urbanistic general, Planul urbanistic
zonal sau pentru stabilirea conditiilor de construire.

Regulamentul general de urbanism reprezinta sistemul de norme tehnice,
juridice si economice care std la baza elaborarii planurilor de urbanism, precum si
a regulamentelor locale de urbanism.

Regulamentul local de urbanism pentru intreaga unitate administrativ-
teritoriald, aferent Planului urbanistic general, sau pentru o parte a acesteia, aferent
Planului urbanistic zonal, cuprinde si detaliaza prevederile Planului urbanistic
general si ale Planului urbanistic zonal referitoare la modul concret de utilizare a
terenurilor, precum si de amplasare, dimensionare si realizare a volumelor
construite, amenajarilor si plantatiilor.

4.11. Certificatul de urbanism

Aplicarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate
se asigura prin eliberarea certificatului de urbanism. Certificatul de urbanism este
actul de informare cu caracter obligatoriu prin care autoritatea administratiei
publice judetene sau locale face cunoscute regimul juridic, economic si tehnic al
imobilelor si conditiile necesare in vederea realizdrii unor investitii, tranzactii
imobiliare ori a altor operatiuni imobiliare, potrivit legii.

Certificatul de urbanism se elibereaza la cererea oricdrui solicitant, persoana
fizica sau juridica, care poate fi interesat In cunoasterea datelor si a reglementérilor
carora 1i este supus respectivul bun imobil.

Certificatul de urbanism nu conferd dreptul de executare a lucrdrilor de
construire, amenajare sau plantare. in certificatul de urbanism se va mentiona in mod
obligatoriu scopul eliberarii acestuia.

Pentru aceeasi parceld se pot elibera mai multe certificate de urbanism, dar
continutul acestora, bazat pe documentatiile de amenajare a teritoriului si de
urbanism, si celelalte reglementéri in domeniu trebuie sa fie aceleasi pentru toti
solicitantii. In acest scop nu este necesara solicitarea actului de proprietate asupra
imobilului, in vederea emiterii certificatului de urbanism.

Certificatul de urbanism cuprinde urmatoarele elemente privind:

a) regimul juridic al imobilului — dreptul de proprietate asupra imobilului si

servitutile de utilitate publicad care greveaza asupra acestuia; situarea
imobilului — teren si/sau constructiile aferente — in intravilan sau
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extravilan; prevederi ale documentatiilor de urbanism care instituie un
regim special asupra imobilului — zone protejate, interdictii definitive sau
temporare de construire —, daca acesta este inscris in Lista cuprinzand
monumentele istorice din Romania si asupra caruia, in cazul vanzarii, este
necesara exercitarea dreptului de preemptiune a statului potrivit legii,
precum si altele prevazute de lege. Informatiile privind dreptul de
proprietate si dezmembrarile acestuia vor fi preluate din cartea funciara,
conform extrasului de carte funciara pentru informare;

b) regimul economic al imobilului — folosinta actuald, extrasul din
regulamentul local de urbanism aferent planului urbanistic in vigoare la
data emiterii, privind functiuni permise sau interzise, reglementari fiscale
specifice localitatii sau zonei;

c) regimul tehnic al imobilului — extras din regulamentul local aferent
documentatiei de urbanism aprobate in vigoare, cu precizarea docu-
mentatiei de urbanism 1n vigoare la data emiterii, a numarului hotararii de
aprobare si, dupa caz, perioada de valabilitate, procentul de ocupare a
terenului, coeficientul de utilizare a terenului, dimensiunile minime si
maxime ale parcelelor, echiparea cu utilitati, edificabil admis pe parcela,
circulatii si accesuri pietonale si auto, parcaje necesare, alinierea terenului
si a constructiilor fata de strazile adiacente terenului, inaltimea minima si
maxima admisa;

d) regimul de actualizare/modificare a documentatiilor de urbanism si a
regulamentelor locale aferent — in cazul in care intentia sa nu se
incadreaza 1n prevederile documentatiilor de urbanism aprobate,
informarea solicitantului cu privire la:

1) imposibilitatea modificarii prevederilor documentatiilor aprobate;

2) necesitatea obtinerii unui aviz de oportunitate;

3) posibilitatea elaborarii unei documentatii de urbanism modificatoare,
fara aviz de oportunitate conform prezentei legi.

Certificatul de urbanism se emite de aceleasi autoritati ale administratiei
publice locale care, potrivit competentelor stabilite de legislatia in vigoare, emit
autorizatiile de construire.

Certificatul de urbanism se elibereaza solicitantului in cel mult 30 de zile de
la data inregistrarii cererii acestuia. Durata de valabilitate a certificatului de
urbanism se stabileste de catre emitent conform legii, in raport cu importanta zonei
si a investitiei.
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4.12. Autorizarea executarii lucrarilor de construire

Potrivit Legii nr. 50/1991 modificata si republicatd, autorizatia de construire
constituie actul final de autoritate al administratiei publice locale pe baza caruia este
permisa executarea lucrdrilor de constructii corespunzator masurilor prevazute de
lege referitoare la amplasarea, conceperea, realizarea, exploatarea si postutilizarea
constructiilor.

Procedura de autorizare a executarii lucrarilor de constructii incepe odatd cu
depunerea cererii pentru emiterea certificatului de urbanism in scopul obtinerii, ca
act final, a autorizatiei de construire si cuprinde urmatoarele etape:

a) emiterea certificatului de urbanism;

b) emiterea punctului de vedere al autoritdtii competente pentru protectia
mediului pentru investitiile care nu se supun procedurilor de evaluare a
impactului asupra mediului;

c) notificarea de catre solicitant a autoritdtii administratiei publice
competente cu privire la mentinerea solicitarii de obtinere, ca act final, a
autorizatiei de construire, pentru investitiile la care autoritatea competenta
pentru protectia mediului a stabilit necesitatea evaludrii impactului asupra
mediului si a emis indrumarul conform legislatiei privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului;

d) emiterea avizelor si acordurilor, precum si a actului administrativ al
autoritatii pentru protectia mediului competente privind investitiile
evaluate din punctul de vedere al impactului asupra mediului;

e) elaborarea documentatiei tehnice necesare pentru autorizarea executarii
lucrarilor de constructii;

f) depunerea documentatiei pentru autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii la autoritatea administratiei publice competente;

g) emiterea autorizatiei de construire.

Autorizatiile de construire se emit de presedintii consiliilor judetene, de

primarul general al municipiului Bucuresti sau de primari.

Autorizatia de construire se emite in cel mult 30 de zile de la data inregistrarii
cererii, pe baza documentatiei depuse, care va cuprinde:

a) certificatul de urbanism;

b) dovada titlului asupra terenului si/sau constructiilor;

¢) proiectul pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii;

d) avizele si acordurile legale necesare, stabilite prin certificatul de urbanism;

e) dovada privind achitarea taxelor legale.

Autoritatea emitentd a autorizatiei de construire stabileste o perioadd de
valabilitate de cel mult 24 de luni de la data emiterii, interval in care solicitantul
este obligat si inceapad lucririle. In aceasta situatie, valabilitatea autorizatiei se
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extinde pe toatd durata de executie a lucrdrilor prevazute prin autorizatie, in
conformitate cu proiectul tehnic.

Demolarea, dezafectarea ori dezmembrarea, partiald sau totala, a construc-
tiilor si instalatiilor aferente constructiilor, a instalatiilor si utilajelor tehnologice,
inclusiv elementele de constructii de sustinere a acestora, inchiderea de cariere si
exploatari de suprafata si subterane, precum si a oricaror amenajari se fac numai pe
baza autorizatiei de desfiintare obtinute in prealabil de la autoritétile publice.

Autorizatia de desfiintare se emite in aceleasi conditii ca si autorizatia de
construire, In conformitate cu prevederile planurilor urbanistice si ale regula-
mentelor aferente acestora.



Capitolul 5

Zona metropolitana -
O noua etapa a dezvoltarii urbane

5.1. Aspecte introductive: metropolizarea, spatiul metropolitan, metropola

Dezvoltarea urbana reprezinta un proces continuu de transformare a mediului
urban care a cunoscut dimensiuni importante in cea de-a doua jumatate a secolului
al XX-lea. Majoritatea specialistilor considera ca urbanizarea reprezintd un proces
prin care ,,teritoriile si oamenii devin urbani?!, iar schimbirile se petrec atat la
nivelul teritoriului, cat si al populatiei prin cresterea ponderii spatiului si populatiei
urbane 1n ansamblul unei regiuni. Privitd din punct de vedere sociologic,
urbanizarea, exprimd ,,un transfer de caracteristici urbane asupra localitatilor
rurale”?2. Transferul caracteristicilor urbane citre zonele rurale si prin urmare
aparitia urbanizarii se poate realiza si prin intermediul unui amplu proces de
metropolizare. Procesul metropolizarii poate fi definit din perspectiva
componentelor administrative si economice, ca reprezentand ,,totalitatea actiunilor
intreprinse de catre sectorul public prin intermediul organismelor administratiei
publice, precum si de catre sectorul privat, prin aportul agentilor economici, la
aparitia §i dezvoltarea unui spatiu economic functional si competitiv in zona de
influenta a metropolei”.

Metropolizarea se inscrie Intr-un proces care din punct de vedere al
organizarii functionale reconfigureaza spatiul. De fapt, intregul proces de
dezvoltare metropolitand are in vedere un factor de integrare spatiala, care sa
permita dezvoltarea unitara a localitatilor si nu o schimbare a granitelor dintre
acestea, ci o redefinire a ariilor de cooperare, o integrare rapidd in retelele de
dezvoltare europene, constituite pe zone si regiuni metropolitane. Este vorba de un
proces de urbanizare care conduce la intensificarea relatiilor dintre nivelele
superioare ale ierarhiilor urbane. Din punct de vedere spatial, se remarca tendinta
de regrupare a populatiei in interiorul si 1n jurul marilor orase sau al metropolelor,
iar din punct de vedere functional avem de-a face cu o tendintd de concentrare a
activitatilor in interiorul marile orage sau metropole.

B C. Vasile (2001), Geografia orasului, Editura Fundatiei Culturale Dimitriec Bolintineanu,
Bucuresti, p. 177.
282 Ibidem, p. 178.
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Daca pentru o lunga perioada de timp, termenul de metropolitan indica marile
orase, capitale de state?3, ulterior, metropolele?®* indicau capitalele politice si
economice ale unei regiuni, ale unor mari centre urbane provinciale, menite sa
contribuie la contrabalansarea influentei capitalei unei tari*®.

Pentru o abordare cat mai corecta a procesului de metropolizare, este necesara
introducerea in contextul actual a notiunii de spatiu metropolitan®®® precum si
definirea notiunii de metropola.

Spatiile metropolitane?®” sunt motoarele de crestere a teritoriilor nationale.
Exista o serie de interdependente Intre mutatiile spatiale, economice si sociale care
redefinesc spatiul metropolitan. Acestea presupun restabilirea legaturilor intre
strategiile intreprinderilor, schimbdrile socioeconomice, recompunerea relatiilor de
putere si transformarea organizarii spatiale metropolitane.

Spatiul metropolitan se constituie in jurul unei metropole (peste un milion de
locuitori), evidentiindu-se prin capacitatea sa de a sustine metropola in vederea
dezvoltarii acesteia in spatiul national, regional si national. Privit din punct de
vedere cantitativ, spatiul metropolitan asigurd 80% din fluxurile de intrare/iesire.
Acesta reprezintd un spatiu ierarhizat, In care orasele mijlocii si mici sau alte
localitdti rurale cu functii de loc centrale, au zone de influenta difuze.

Spatiul metropolitan cuprinde o retea de poli principali si secundari,
identificati in functie de o serie de indicatori relevanti pentru stabilirea corecta a
gradului de atractivitate al agezarilor componente, fiind caracterizat de o gama larga
de specializari economice care, Impreuna cu specializarile de la nivelul metropolei,
sustin dezvoltarea acesteia la nivel regional si national.

283 Metropolitain, La Grande Encyclopédie (2004), Vol. 14; Metropolitan, Cartier, Dictionar
Enciclopedic, editia a V-a, revizuita si actualizatd, Editura Cartier, Bucuresti, p. 533.

284 Métropole d’equilibre: Metropold de echilibru in Franta, mare centru urban provincial care
trebuie sa contribuie la contrabalansarea influentei Parisului pentru a-i limita cresterea.

285 Cazul orasului Liverpool din Marea Britanie — port la Marea Irlandei — cu 492 de mii de locuitori.
A devenit un important centru comercial, industrial dar si universitar. Oragul Nisa — port la Marea
Mediterana cu o populatie de 345 de mii de locuitori — este un important centru administrativ,
industrial, universitar, reprezentand un adevarat centru universitar.

286 Spre deosebire de zona metropolitand, constituitd prin asocierea legala a oraselor si comunelor
cu metropola, spatiul metropolitan include si alte comune si orase care nu au dorit sd se asocieze cu
aceasta. In consecinti, conceptul de spatiu metropolitan este mult mai potrivit din punct de vedere
al analizei academice, decat acela de zona metropolitana.

287 Spatiul metropolitan se caracterizeaza prin efecte multiple la scard mare: reabilitarea sistemica a
centrului istoric, operatie necesara unei ,,imagini de marca” a metropolei; renasterea centrului
orasului prin aparitia unui centru modern de afaceri de tipul CBD (Central Business District —
Districtul Central al Afacerilor); aparitia de noi centre in zonele periferice, paralel cu un fenomen
de periurbanizare accentuat — este vorba de tehnopoli, platforme multimodale, centre de loisir
integrate In peisaj etc. Spatiul metropolitan tinde a se identifica cu un tesut urban multipolar. Se
poate afirma ca functiile spatiului metropolitan se transpun in peisaj, exercitind o influenta puternica
asupra modalitatii de organizare a teritoriilor.
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Metropola reprezintd un concept, o notiune care acopera, subsumeaza si
reflecta o parte Tnsemnata a artificialului creat si lucrat de catre om si implementat
in mediul natural in care exista, functioneaza si evolueaza societatea omeneasca si
care este reprezentat de catre marile orase din punctul de vedere al numarului de
locuitori precum si din perspectiva extinderii spatiale.

Metropola poate fi definita ca reprezentand: ,,numele dat marilor orase ale
lumii, oras sau stat antic, raportat la coloniile sale, stat analizat In raport cu coloniile
sale.” %8 Acelasi dictionar®® considerd cd adjectivul ,,metropolitan” presupune
apartenenta la o metropold, original dintr-o metropola.

Notiunea de metropold poate fi definitd si dintr-o altd perspectivda care
contribuie la dezvoltarea dimensiunii acesteia. Prin urmare metropola poate avea
urmatoarele semnificatii: ,,stat considerat in raport cu coloniile sale, cu teritoriile
sale exterioare; capitala politica sau economica a unei regiuni, a unui stat; metropola
de echilibru in Franta, mare centru urban provincial care trebuie sd contribuie la
contrabalansarea influentei Parisului pentru a-i limita cresterea; centru important
intr-un domeniu particular, Hollywood-ul este metropola cinematografiei,
resedinta, capitala unei resedinte ecleziastice si sediu unui arhiepiscop metro-
politan, echivalent cu arhiepiscopia.?’® Metropola reprezinti de asemenea: ,,un
orag-stat in antichitate considerat in raport cu coloniile sale, stat considerat in raport
cu coloniile subordonate lui, denumire datd marilor orase.”?"!

Din metropola si metropolitan, au derivat de-a lungul timpului o serie de
concepte precum: ,,a (se) metropoliza sau a (se) metropolitaniza, notiuni>>* care
acoperd, subsumeaza si exprima o anumitd transformare, o anumita schimbare a
unor orase.

Orasul reprezintd elementul central al spatiului metropolitan. Esenta calitatii
de oras rezida din pozitia pe care o ocupa in structura retelelor comerciale, politice,
sociale si culturale in cadrul unei regiuni, al unei tari sau alt nivel global. Regiunile
si zonele metropolitane 1si pun in valoare avantajele comparative in cadrul retelelor
in care functioneaza.

288 Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Romane.

289 Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Romane.

20 Vezi Le petit Larousse en couleurs — dictionnaire Encyclopédique, 1995.

1 Vezi Dictionar Enciclopedic vol. IV, Editura Enciclopedicd, Bucuresti, 2001

22 Deosebirile dintre ,,metropold” si ,,metropolizare” precum si cele dintre ,,metropolitan” si
»~metropolitanizare” pe de alta parte, sunt usor de definit dacd sunt privite din perspectiva unui
proces. Din aceastd perspectiva metropola reflectd, subsumeaza si exprima o realitate mult mai
cuprinzatoare decat notiunea de metropolitan. Metropolitanul — reprezintd doar un element
component, un element constitutiv al metropolei. Privite din perspectiva unui proces,
metropolitanizarea reprezintd procesul de formare, de constructie si de dezvoltare, de progres al
metropolei, In timp ce metropolitanizarea ar urma sa reflecte procesul de nastere, de dezvoltare a
unui element component al metropolei, a unei trasaturi sau a alteia.
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De-a lungul istoriei, orasele si regiunile urbane europene au reprezentat si
reprezintd in continuare factorul care contribuie la dezvoltarea si transferul
economic, social, tehnic si cultural. Ele sunt cele care dezvolta eficacitatea si
competitivitatea regiunilor inconjuratoare, a Europei in intregul sau.

Principala trasaturd a oraselor-metropole este vointa de a-si valorifica
potentialul si de a se afirma ca entitati valoroase in contextul european si global,
prin categorii specifice de optiuni care urmaresc dezvoltarea durabila si
competitivitatea.

Pe termen lung insa, orasele nu-si vor putea indeplini principala functie care
vizeaza progresul social si cresterea economica in sensul Strategiei Lisabona, daca
nu va fi mentinut un echilibru social in interiorul oraselor precum si intre orase,
pastrandu-se diversitatea culturald si stabilind standarde de calitate ridicata in
domenii precum designul urban, arhitectura si mediul”.>*

Aparitia si dezvoltarea zonelor metropolitane in jurul principalelor orase
presupune necesitatea asumadrii de catre entitatile candidate a unor functii care sa
stimuleze dezvoltarea economicd s$i coeziunea sociald. Aparitia zonelor
metropolitane contribuie la construirea si consolidarea unor roluri specifice la nivel
teritorial, national si international care sd vind in intdmpinarea proceselor de
dezvoltare. Se realizeaza dezvoltarea unor sisteme integrate de infrastructurd care
fac din zonele metropolitane adevarate noduri logistice, zone care sunt in egala
masura atractive si accesibile, echipate pentru functiuni complexe si accesibile
masurilor menite sa asigure dezvoltarea teritoriald. Axandu-se pe functiile deja
existente si pe potentialul zonal, sunt dezvoltate o serie de legéturi internationale
menite sa contribuie la mentinerea rolului deja stabilit in zonele de influenta precum
si pentru a face fata rigorilor de entitate metropolitana existente in cadrul unei retele
de nivel european.

Zonele metropolitane contribuie la planificarea si dezvoltarea unor noi
dimensiuni spatiale. Structura dezvoltarii spatiale priveste cooperarea si
parteneriatul Intre localitdtile si zonele implicate la o altd scard. Abordarea
dezvoltarii la scard metropolitand presupune formarea unei structuri institutionale
metropolitane. Planificarea, implementarea si controlul acestor procese se sprijina
pe consensul tuturor actorilor si al institutiilor coordonatoare care vor exercita n
urma delegdrii aceste sarcini. Activitatea acestor institutii care presupune
dezvoltarea unor procese complexe de adoptare a deciziilor, se bazeaza pe stabilirea
obiectivelor strategice ale dezvoltarii zonei metropolitane. Partenerii metropolitani
trebuie sd aiba capacitatea gestiondrii unor evenimente de ansamblu, care sa pund
in valoare potentialul zonei, sa 1i afirme si sa-i consolideze rolul in reteaua zonelor
metropolitane.

293 Potrivit ,,Cartei de la Leipzig pentru orase durabile”, 24-25 mai 2007.
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In contextul legislatiei actuale care reglementeaza functionarea administratiei
publice locald precum si amenajarea teritoriului si urbanismului?** din Romania,
parteneriatele pentru dezvoltare de tip metropolitan, presupun luarea in considerare
atat a factorilor interni, specifici localitatilor partenere, precum si a factorilor
internationali, calitatea de membri ai Uniunii Europene, obligdndu-ne ca in
delimitarea zonelor metropolitane sa tinem cont si de axele si culoarele de
dezvoltare, a zonele de influenta si de cooperare transfrontalierd, transnationala si
regionald. O abordare recentd®° a decidentilor europeni responsabili cu amenajarea
teritoriului se referd la aplicarea imperativd a unei politici integrate de dezvoltare
urband. Acest lucru presupune luarea in considerare simultand si echilibrata a
tuturor aspectelor legate de dezvoltarea urband, precum si a interconexiunilor dintre
aceasta si celelalte sectoare si domenii implicate in acest proces. Prin urmare,
politica integratd de dezvoltare urbana reprezintd un proces de coordonare a
aspectelor teritoriale, sectoriale si temporare ale principalelor domenii care
determina si influenteaza dezvoltarea zonelor si a centrelor urbane.

Prin Programul Operational Regional (POR) 2014-2020%*°° Roménia poate
accesa fondurile europene structurale si de investitii provenite din Fondul European
pentru Dezvoltare Regionala (FEDR), in perioada 2014-2020.
economice si Imbunatdtirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale si regionale,
prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri, infrastructurii si serviciilor, pentru
dezvoltarea durabila a regiunilor, astfel incat acestea sa isi poatd gestiona in mod
eficient resursele si sd isi valorifice potentialul de inovare si de asimilare a
progresului tehnologic.

In cadrul programului pot fi identificate doua axe prioritate (Axa prioritara 4
— Sprijinirea dezvoltirii urbane si Axa prioritara 5 — Imbunatitirea mediului urban
si conservarea, protectia si valorificarea durabild a patrimoniului cultural) care au
ca principal obiectiv, direct sau indirect procesul dezvoltarii urbane in Romania.

294 Codul administrativ din 03.07.2019, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 555 din
05.06.2019, Legea nr. 350 din 06.06.2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului, publicata
in Monitorul Oficial nr. 373 din 10.06.2001, Legea nr. 351 din 06.06.2001 privind aprobarea Panului
de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a [V-a Reteaua de localitati, Publicat in Monitorul
Oficial nr. 408 din 24.07.2001.

295 Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile, 24-25 mai 2007.

2% Programul Operational Regional (POR) 2014-2020 a fost adoptat de Comisia Europeani (CE) pe
data de 23 iunie 2015. POR 2014-2020 este succesorul Programului Operational Regional 2007-2013,
program prin care Romania a incercat realizarea unei coerente a politicii nationale cu cea comunitara
si in domeniul dezvoltarii urbane. in cadrul Programului Operational Regional 2007-2013, prima
axa prioritara din program denumita ,,Dezvoltarea durabild a oraselor — potentiali poli de crestere”
prevede finantarea proiectelor integrate de dezvoltare urbana, programul aflandu-se in concordanta
deplina cu prevederile comunitare la acel moment, in acest domeniu.
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5.2. Definirea, delimitarea, tipologia si guvernarea zonelor metropolitane

5.2.1. Definirea zonelor metropolitane

O prima definitie a zonei metropolitane, o Intdlnim 1n recensamantul din anii
’80, din SUA, sub denumirea de Zona Statistici Metropolitana (Statistical
Metropolitan Area), care cuprindea un oras si localitatile inconjuratoare, intre care
au fost stabilite relatii de interdependentd, insumand minim 50.000 de locuitori,
numirul acestora ajungand in anul 1990 la 254. In SUA, ,.Conceptul general al unei
arii metropolitane este acela al unui teritoriu central contindnd un nucleu dens
populat si comunitati adiacente, cu un coeficient ridicat de integrare
socioeconomicd cu teritoriul central”. Standardele curente solicita ca fiecare noua
arie metropolitana inscrisd statistic sa cuprinda cel putin: un oras cu minimum
50.000 de locuitori si cu o populatie metropolitani de peste 100.000 de locuitori.?’

In afara acestor zone metropolitane, in functie de relatiile de colaborare
stabilite, care au impus o contributie financiard, economicd precum §i un numar
sporit al populatiei, s-au constituit ,,Zonele Metropolitane Consolidate”.

O zona metropolitana se refera la un teritoriu care contine un numar de unitéti
administrative, autonome, punandu-se accent deopotriva pe independenta
metropolitani si pe coordonarea afacerilor metropolitane.?*®

Termenul de zona metropolitana, conurbatii, sau arii urbane largi, este definit
ca un teritoriu urban continuu si cu mari dimensiuni care lucreaza ca o singura
regiune multifunctionala. Zona metropolitana este o singura realitate fizica urbana,
cu numeroase subsisteme si cu o populatie de peste un milion de locuitori.?*”
Alaturi de teritoriu si organizarea administrativa se desprinde un nou element

definitoriu pentru zona metropolitani — populatia>®.

297 USA Bureau of census, 1999.

2%8 The World Conference, Tokyo 1993.

2% P. Nientied (1996), Metropolitan management and planning: Special Papers IHS, p. 5.

3% Daca incercim sd definim sau sa identificim zonele metropolitane dupa criteriul populatiei
trebuie precizat faptul ca existd abordari diferite in functie de tari. Astfel in anii ’60 se considera ca
un teritoriu metropolitan in Statele Unite este acela locuit de peste 100.000 de locuitori. In anii 1980-
1990 in aceeasi tara, dupa redefinirea teritoriului metropolitan in Arii Metropolitane Statistice
Primare si Consolidate si dupa introducerea datelor privind locurile de munca si deplasarile zilnice,
s-a constatat ca 135 de milioane reprezentand 70% din populatia metropolitana locuia in 50 din cele
mai largi teritorii metropolitane ierarhizate intre 18 milioane, New York, si 850 milioane, West Palm
Beach. Tot din punct de vedere al populatiei, studiile europene considera regiunile metropolitane
cuprinse intre 200.000 si un milion de locuitori. Nu este mai putin adevarat ca in cazul Olandei in
aria metropolitand Randstat sau in Germania 1n regiunea metropolitand Rhine-Ruhr populatia
depiseste cifrele mentionate (peste 10 milioane de locuitori). in comparatie cu experienta unor tari
dezvoltate din Asia, sau in curs de dezvoltare din Asia sau America Centrald si de Sud, marimea
regiunilor metropolitane europene este incomparabil mai mica. Mexico City, Mumbai si Sao Paulo,
situate in anii *90 pe primele trei locuri privind numarul de locuitori, au o populatie de 18 milioane
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La nivelul Uniunii Europene, Metrex®! a stabilit ci pentru a putea fi

considerata zona metropolitana, este necesar ca nucleul central sa aiba un numar de
minim de 500.000 de mii de locuitori sau de locuri de munca, recunoscandu-se in
acelasi timp un anumit prag al navetismului, locuintd - loc de munca de la periferie
spre nucleul central (de ex din activii care locuiesc in periferie).*

In conformitate cu legislatia francezi ,,0 aglomerare de comunititi reprezinta
o entitate publica ce regrupeaza mai multe municipalitati care formeaza o arie
geografica locuita de cel putin 50.000 de locuitori. Cel putin una din aceste localitati
trebuie sa fie locuita de minimum 15.000 de locuitori. Misiunea entitatii este aceea
de a formula un program comun pentru dezvoltare urbana si planificarea modului
de folosire a terenului”.>*> In practica insi se poate constata ci acesti parametrii au
o relevanta relativa ei fiind stabiliti in mod arbitrar.

Criteriul reprezentat de populatie nu este suficient pentru a defini in mod
satisfacator zonele metropolitane. Numarul locuitorilor reprezinta efectul statistic la
o altd cauza reprezentatd de migratia factorilor de productie care genereaza o crestere
economica distribuitd pe un teritoriu vast care din punct de vedere structural, este
fragmentat intre diverse administratii alese si intre diverse agentii sectoriale infiintate
pentru rezolvarea unor aspecte variate de ordin economic, social sau teritorial.
Serviciile de interes metropolitan, aduc o altd perspectiva asupra definirii zonelor
metropolitane care sunt clasificate si dupa o serie de indicatori economici, tehnici,
financiari, sociali si politici. Analiza economica urmareste identificarea optimului in
ceea ce priveste asigurarea de servicii din punct de vedere al eficientei economice.
Aspectele sociale vizeaza in egald masura accesul la servicii si la un loc de munca in
scopul controlului aparitiei disparitatilor, segregdrii dar si a sigurantei locuitorilor, In
vreme ce structurile politico-administrative vizeaza capacitatea partidelor si a
administratiei de a formula si aplica programe eficiente, care sd urmdreasca
proiectarea unei structuri eficiente pentru zona metropolitana. In consecint, definirea
zonelor metropolitane presupune o atentd analizd a implicatiilor administrative in
ceea ce priveste coordonarea metropolitand precum si o analizd a implicatiilor
economice pe care o astfel de structura le poate genera.

5.2.2. Tipologia zonelor metropolitane

Configurarea zonelor metropolitane, poate fi realizata prin: ,,amalgamare;
extinderea granitelor orasului principal; administratie locald organizatd pe doua
niveluri; cooperare voluntara; crearea de parteneriate pe programe/servicii; crearea

de locuitori, ierarhia continuand cu New York, Lagos, Los Angeles, Calcutta, Sanghai, Buenos Aires
si Dahka, pana la limita de 12 milioane de locuitori.

301 Reteaua Regiunilor si Zonelor Metropolitane din FEuropa, accesat la 27.03.2020,
https://www.eurometrex.org/news/

303 Legea Chevenement 1999, Franta.
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de autoritati metropolitane Tn domeniul planificarii si dezvoltarii; contractarea unor
firme private pentru asigurarea de servicii publice de interes metropolitan”.3%
Organizarea zonelor metropolitane poate fi realizata si din perspectiva cooperarii la
nivelul agentiilor de dezvoltare. In esenta lor, acestea pot fi clasificate dupa cum
urmeaza: ,,forme de administrare care se formeaza in urma unor acorduri voluntare
intre entitdti administrative autonome; forme de administrare care pun accent pe
aspectele functionale si deleaga unei agentii realizarea acestor functiuni; structuri
administrative organizate pe doud niveluri de decizie; forme administrative supuse
unei singure autorititi rezultate prin fuzionarea autorititilor locale existente”.3%

Plecand de la natura relatiilor care se stabilesc si se dezvolta in cadrul zonelor

metropolitane si tinand cont de specificul regiunilor in cadrul carora se dezvolta,
pot fi identificate trei tipuri de zone metropolitane:

= _zone metropolitane omogene — caracterizate printr-o structura interna
uniforma, activitdtile economice desfasurate in cadrul lor fiind asema-
nitoare intre ele’%;

» zone metropolitane nodale — regiuni nodale (polarizate), cand interesul
pentru uniformitate este minim, iar coeziunea este rezultatul fluxurilor
interne, al relatiilor, interdependentelor polarizate de obicei catre un centru
dominant (nod);

* zone metropolitane pentru planificare (programare), unde unitatea deriva
dintr-un anumit cadru institutional-administrativ si din aplicarea unor
politici si programe specifice de dezvoltare regionala. >

Existenta precum si functionalitatea celor trei tipuri de zone metropolitane,

respectiv a caracteristicilor descrise in cadrul acestora, poate fi identificatd si in
cadrul unor zone metropolitane precum zona metropolitana din Milan, Florenta,

Napoli, Bolonia, Lyon, Helsinki, Praga.3%

5.2.3. Delimitarea zonelor metropolitane

Pornind de la ipoteza conform careia zonele metropolitane sunt formate in
jurul marilor orase, care dezvoltd un rol polarizator, problema esentiala care se pune
este aceea a delimitarii granitelor=si a asezarilor care intra in aceastd zona.

304 K. Davey (1993), The structure and functions of urban government, Institute of local government
studies, The University of Birmingham, p. 14.

3051L.D. Mello (1993), Descentralization and Metropolitan Governance, World Conference and
metropolitan Governance Tokyo.

3% C. Dinca (2005), Regionalizarea sau dilemele guverndrii regionale, Editura Sitech, Craiova,
p- 23.

397 Adaptare dupa: V. Nicolae, Daniela Luminita Constantin (1998), Bazele economiei regionale si
urbane, Editura Oscar Print, p. 16.

3% Looking at metropolitan areas as Laboratories of metropolitan governance, Viviana Rubbo
Metrex Bernd Steinacher Fellowship 2016-2018, pp. 136-137.



Capitolul 5. Zona metropolitana — O noua etapa a dezvoltarii urbane 177

Exista numeroase metodologii de determinare a agezarilor care sunt incluse
in zona metropolitand, mergand de la cele mai simple care presupun stabilirea
distantei maxime fatd de orasul central, cazul Romaniei, si pana la cele mai
profunde, in urma cérora granitele sunt trasate in urma aplicarii metodologiei de
evaluare a relatiilor dintre orasul central si zona sa exterioara.’®

Dintre modelele elaborate pentru identificarea zonelor metropolitane si care
pot fi luate in calcul 1n ceea ce priveste determinarea zonelor metropolitane in
Romaniei ne putem concentra asupra urmatoarelor:

Modelul 1*'° de determinare a Regiunii urbane functionale, care deosebeste:
o arie metropolitand de munci standard (SMLA)?!!, ce cuprinde teritoriul in care
peste 15% din rezidentii activ economic se deplaseazd zilnic cdtre metropola,
precum si o arie metropolitand economica de masa, care cuprinde teritoriul in care
existd populatia ce se deplaseazi zilnic in orasul central (MELA).>!

Modelul 23 — privind determinarea zonelor metropolitane introduce
utilizarea indicatorilor. Cel mai important dintre acesti indicatori vizeaza distanta
fata de orasul central in jurul caruia a fost constituita zona metropolitana.

Modelul 3*" vine si dezvolte metodologia privind delimitarea zonelor
metropolitane oferind spre analizd indicatori precum: forta de munca,
aprovizionarea orasului cu produse perisabile, potentialul turistic, distanta si
continuitatea spatiald cu orasul polarizator.

Modelul 4°'> — presupune o metoda in patru pasi care vizeazi principalele
etape, cum ar fi: alegerea unei arii de cercetare cat mai cuprinzdtoare, stabilirea
indicatorilor folositi pentru masurarea intensitatii relatiilor dintre entitati si a
delimitarii corecte a granitelor, localitatilor ce urmeaza sa fie incluse in zona
metropolitanad, identificarea factorilor externi de influenta in acest proces,
prezentarea rezultatelor precum si a caracteristicilor zonei respective in functie si
de alti factori de impact.

39 In literatura de specialitate aceastd arie este denumita diferit: periurband, preurband, extraurbana,

de naveta, preoraseneasca, premetropolitana.

310Model elaborat de Centrul European de Coordonare si Cercetare in Domeniul Stiintelor Sociale
din Viena, in perioada 1972-1973 conform studiului privind zona metropolitana Bucuresti, CURS,
2002, www.zmb.ro

311 SMLA — Arie metropolitand de munci standard.

312 MELA — Arie metropolitand economica de munca.

313 Indicator desprins din lucrarea ,,Zona periurband a Bucurestilor” a geografului Ion lordan
publicata in anul 1979.

314 Model desprins din lucrarea ,,Introducere in sociologia urbani” publicat de Dorel Abraham in
anul 1979 si reeditat In anul 1990, conform studiului privind zona metropolitana Bucuresti, CURS,
2002, www.zmb.ro

315 Modelul 4 a rezultat in urma Proiectului privind Delimitarea zonei metropolitane Bucuresti,
ZMB, dezvoltat in anul 2003 de catre CURS.
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Modelul 5°!'¢ - conform ciruia definirea structurii policentrice ierarhizate la
nivelul Romaniei a fost structurata in conexiune cu reteaua de poli majori la nivelul
Centrului si Sud - Estului Europei, potrivit clasificarilor ESPON dupa cum
urmeaza:

* Poli metropolitani MEGA (Zone metropolitane de Crestere Europene) cu

vocatie internationald: (Bucuresti, Timisoara, Constanta, Cluj, lasi).

» Poli nationali OPUS (Orizont Potential Urnam Strategic) cu potential de

Arii Functionale Urbane si potential MEGA pe termen lung (Oradea,
Bacau, Braila, Galati, Craiova).
* Poli supraregionali si poli regionali OPUS (Orizont Potential Urban
Strategic) (cu potential de Arii Functionale urbane, intre 50.000-250.000).
= Poli subregionali, intre 30.000-50.000 locuitori. Poli locali, sub 20.000 de
locuitori.

5.2.4. Modele de guvernare a zonelor metropolitane

In Europa existd deja un numir de modele de guvernare metropolitana.
Aceste modele includ de la autoritati cu competente statutare bine definite, trecand
prin autoritati cu competente de baza specifice, pand la asocieri voluntare de
autoritati avand exclusiv competente consultative.

In baza modalitatii de configurare si de asociere pot fi desprinse trei modele
de guvernare pentru zona metropolitana:

a) autoritati metropolitane care dispun de puteri depline in ceea ce priveste
domeniile social, economic, infrastructura, mediul, planificare sau
amenajarea teritoriald. Aceste autoritati sunt insarcinate sa planifice si sa
aplice efectiv si complet strategiile de dezvoltare armonioasd a zonelor
metropolitane;

b) autoritati numite sau alese, prevazute cu puteri selective, prin intermediul
carora se planifica si se aplica strategiile pentru rezolvarea problemelor
cheie;

¢) agentii metropolitane numite sau organizate complementar imputernicite
cu responsabilitati de planificare strategica si cu functii consultative de
aplicare.®!’

Optiunea pentru unul dintre modelele de guvernare propuse de ,Metrex”

trebuie sa se faca In concordanta cu o serie de caracteristici care releva modalitatea
de organizare si functionare a administratiei publice din Romania. Complexitatea

316 Modelul 5 a rezultat in urma analizei documentului intitulat Conceptul strategic de dezvoltare
teritoriala Romania 2030 o Roménie competitivd armonioasd si prospera, disponibil la adresa:
https://www.mdrap.ro/lansarea-conceptului-strategic-de-dezvoltare-teritoriala-romania-2030-
noiembrie-2008-bucuresti

317 www.eurometrex.org — Reteaua Europeand a Regiunilor si Zonelor Metropolitane.
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cerintelor sociale, ridicd in fata administratiei o serie de probleme, care trebuie
rezolvate. Societatea cunoaste un proces continuu de multiplicare si diversificare a
sarcinilor administratiei, care impune o serie de imbunatatiri si perfectiondri in
structura si activitatea administratiei, prin utilizarea unor metode si tehnici
moderne. Deciziile administratiei publice sunt obligatorii, fard a se cere acordul
acelora cdrora li se aplica. Administratia publica, spre deosebire de cea privata,
poate utiliza, atunci cand este necesar, mijloace de constringere statala.
Administratia publicd face parte din sfera activitatilor publice, fiind o activitate
sociald, desfasurata in interes general si in regim de putere publica.

Profesorul Antonie Iorgovan, defineste administratia publica drept
»activitatea care consta, In principal, In organizarea si asigurarea executarii, dar si
in executarea nemijlocita a prevederilor Constitutiei, ale tuturor actelor normative
si ale celorlalte acte juridice emise de autoritatile statului de drept, activitate
realizata de catre autoritdtile administratiei publice”. Desprindem pe de o parte
pozitia administratiei publice in cadrul diferitelor activitdti ale autoritatilor statale
sau ale colectivitatilor locale, iar pe de alta parte, descifram cele doud elemente
componente indispensabile ale administratiei publice si anume: elementul
structural — organic si elementul functional '®

Caracteristicile administratiei publice din Romania, precum si functiile
exercitate, fac ca optiunea pentru unul dintre modelele de guvernare propuse de
»Metrex” sa fie una deosebit de dificila. Investirea autoritatilor metropolitane alese
cu puteri excesive pentru planificarea strategica integrata si implementare, necesita,
de obicei, restructurarea formelor traditionale de guvernare locald bazate pe
comunitdti, orase si municipii. Acesta este motivul pentru care implementarea unui
astfel de model in sistemul administrativ romanesc, este mult mai greu de realizat
decat alte modele de guvernare metropolitana bazate pe cooperarea voluntara a
autoritdtilor existente pentru abordarea problemelor cheie de interes comun, cum
sunt dezvoltarea economicd si transportul. Cu toate acestea, complexitatea
activitatilor, problemelor si a oportunitatilor cu care se confruntd majoritatea
zonelor metropolitane poate face din modelul extensiv cea mai eficientd optiune
pentru o functionare eficientd a acestora.

Modelul competentelor specifice poate fi aplicabil atunci cand problemele
majore cu care se confrunti zona metropolitana au un caracter specific. In astfel de
situatii se considerd cd pentru a se obtine un nivel ridicat al eficientei, se poate
infiinta o autoritate metropolitand cu atributii de baza necesare pentru a raspunde
acestor probleme. Astfel de modele implicd, in general, principalele competente
legate de planificarea spatiala, transport, economie si mediu, necesare pentru a
realiza, revitalizarea sau extinderea urbana.

318 A Torgovan (1993), Drept administrativ. Tratat elementar, vol. 1, Editura Hercules, Bucuresti,
pp. 1-3, 80-83.
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Cel de-al treilea model, modelul agentiei de dezvoltare intercomunitara, este
deja functional 1n spatiul administrativ romanesc, acesta aplicindu-se in zonele
metropolitane precum Oradea, Baia Mare, lasi, Constanta, Brasov, Sibiu, Craiova,
insd concentrarea acestuia pe asocierea voluntara il face insuficient in vederea
dezvoltarii unei zone metropolitane in jurul oragului Bucuresti.

»Iinandu-se cont de caracteristicile zonei metropolitane Bucuresti, de
dimensiunea acesteia si natura relatiilor economice si sociale care se pot dezvolta
suntem de parere cd Zona Metropolitana Bucuresti poate fi functionald prin
realizarea unui model de zona metropolitand care poate fi situat la intersectia dintre
modelul de guvernare numarul (2) si (3), facilitindu-se astfel aparitia unei structuri
metropolitane axata pe dreptul la asociere voluntara al autoritatilor locale, dar care
sd aiba o serie de autoritdti numite sau alese, care sd exercite o serie de puteri
selective in baza competentelor care le-au fost delegate de catre autoritatile
administratiei publice locale. O astfel de structura metropolitana, poate constitui un
demers catre un nou sistem administrativ, in care zonele metropolitane sa aiba
competente administrative sporite, exercitate de cdtre organe administrative
metropolitane.”

Optiunea pentru un model, caracterizat prin aparitia unor organisme
intermediare cu puteri selective, presupune o atentd analizd a relatiilor de
coordonare care trebuie dezvoltate pentru evitarea unor disfunctionalitati
administrativ-manageriale. Natura relatiilor dintre autoritatile administratiei
publice locale si noile structuri metropolitane, va constitui o provocare pentru
aceastd noud forma de guvernare metropolitana. Aceasta structurd metropolitana va
dezvolta un rol de mediator, actiondnd asemenea unei institutii intermediare sau
asemenea unui ,,guvern de mijloc” care ghideaza si modeleaza politicile centrale in
versiuni locale si invers reprezentdnd nevoile comunitatilor locale la nivelul
guvernului central. Existenta unei astfel de structuri metropolitane va avea ca
principal obiectiv realizarea unei legaturi intre diferitele sfere de guvernare si
sectorul privat in conturarea unor strategii comune.*"”

In cadrul modelului propus, competentele cu privire la implementarea
proiectelor concrete sunt descentralizate catre autoritatile locale. Principalul avantaj
al unei astfel de structuri metropolitane constd in dezvoltarea unor strategii de
planificare si coordonare a activitatilor administrative, cu o serie de decizii simul-
tane din cadrul unor proiecte majore de interes metropolitan, cu impact asupra
nivelului local precum si in organizarea comunicarii Intre toti actorii implicati.

319 C. Dumitricd (2009) Building a metropolitan area model for the Romanian Administrative Space,
Lucrare prezentatd in cadrul Celei de-a 17-a Conferinte Anuale a NISPAcee ,State and
Administration in a Changing World” 14-16 May, 2009, Budva, Montenegro; si publicatd in
Proceedings State and Administration in a Changing World Edited by Juraj Nemec, B. Guy Peters,
Section V — NISPACEE Best Graduate Student Paper Award (Lucrarea fiind apreciata cu titlul de
,Best Graduate Student Paper Award 2009), pp. 335-349.
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5.3. Principiile si aria de competenta a zonelor metropolitane

Din punct de vedere al relatiilor stabilite In domeniul infrastructurii, al
serviciilor publice, limita zonei metropolitane nu va reprezenta o granita fixatd pe
limita teritoriului administrativ al localitatilor care constituie zona, ci se va putea
dezvolta in viitor, in baza unor analize economice, sociale si de mediu.

Avand 1n vedere aceste considerente este necesard constituirea unor principii
care sd asigure o minimd fundamentare a demersurilor legislative menite sa
reglementeze activitatile desfasurate in cadrul zonelor metropolitane.

Primul principiu care sta la baza organizarii activitatii zonelor metropolitane
si care are menirea de a evidentia rolul acestor zone in procesul dezvoltarii regionale
este principiul coeziunii economice si sociale. In cadrul acestui principiu rezida
scopul si obiectivele zonelor metropolitane care nu pot fi constituite fard sa tina
cont de necesitatea reducerii disparitatilor economice, a imbunatatirii furnizarii
serviciilor publice prin cresterea calitatii si accesabilitétii acestora.

Existenta acestui principiu vine sd incurajeze dezvoltarea unor masuri, care
sa stimuleze relansarea si dezvoltarea economica in cadrul zonei metropolitane,
obtinandu-se astfel sprijinul social prin proiectele care vizeazd dezvoltarea zonei,
precum si identificarea cetdtenilor cu politicile si nivelul de dezvoltare al zonei
metropolitane. Daca primul principiu oferd o argumentare solidd In ceea ce priveste
importanta existentei unei structuri metropolitane, apare necesitatea reglementarii
in faza initiald tot la nivel de principiu, a modalitatii in care vor fi delegate
competentele in cadrul zonei metropolitane.

In conformitate cu principiul specializirii care oferd o clarificare in acest
sens, structurile metropolitane din cadrul zonei metropolitane imputernicite sa
realizeze anumite competente in interiorul zonei, nu vor putea actiona decat in
domeniul sau domeniile de competenta transferate in acest sens de catre consiliile
locale membre. In momentul in care un consiliu local transfera o competenta, sau
un set de competente, catre forma de conducere a zonei metropolitane, consiliul
local, va Inceta odatd cu functionarea zonei metropolitane, exercitarea oricarei
competente deja delegate in conformitate cu principiul exclusivititii. In ceea ce
priveste natura competentelor delegate spre exercitare citre zona metropolitana,
consiliile locale nu vor putea transfera in baza principiului subsidiaritatii decat
acele competente, care, tinandu-se cont de complexitatea exercitarii acestora, pot
ridica dificultati autoritétilor locale.

Din perspectiva delimitarii competentelor intre zona metropolitana si unitatile
administrativ-teritoriale care o compun, cel de-al patrulea principiu este poate cel
mai reprezentativ. Notiunea de subsidiaritate reprezinta o filozofie politico-juridica
ce are drept fundament ideea ca puterea statului nu trebuie sa intervina decat acolo
unde societatea, in ansamblu ori la diferitele sale nivele nu isi poate satisface
diversele sale cerinte.
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Subsidiaritatea este in momentul de fata, unul din cuvintele care sunt folosite
de fiecare in interesul sau, dandu-i-se semnificatii diferite in functie de circumstante
si de vointa politica. Termenul variazd astfel Intre definirea lui ca un criteriu de
delimitare a puterilor si a legitimitatii nivelelor de putere, pe de o pate, si ca o forma
ambigui folositi la eschivare de la orice fel de obligatii.>?°

Principiul subsidiaritatii reprezintd o modalitate de organizare politicd de
proximitate, care presupune imbinarea necesitatii suveranitdtii cu respectul
autonomiei, fiind singura care poate asuma diversitatile Uniunii Europene si
obiectivele simultane de extindere si aprofundare a procesului de integrare si de
conservare a suveranitdtii statelor membre, intrucat ideea de subsidiaritate este
fondati pe acceptarea societitii pluraliste.>! Subsidiaritatea furnizeaza o matrice
pentru impartirea puterilor intre diferite nivele de autoritate. Principiul
subsidiaritatii este aproape automat legat de exercitiul puterii la diferite niveluri de
luare a deciziilor. De fapt, institutiile europene creeaza o putere supranationald in
scopul de a face fatd problemelor pe care nu le pot rezolva separat.>*?

In literatura recentd sunt prezentate patru caracteristici ale subsidiaritatii:
centralitatea persoanei umane, noningerinta autoritatilor superioare fara a fi solicitate,
autoritatea superioara intervine doar atunci cand cea inferioard nu face fata propriilor
necesititi, dupd ce autoritatea superioard intervine, trebuie si se retragd.’?® Principiul
poate fi inteles, de asemenea, si ca o invitatie la schimbarea modului de interventie a
statului, in sensul ca acesta nu trebuie numai sd ajute ori sa sprijine colectivitatile
locale, ci si s le favorizeze initiativa de a rezolva problemele la nivelul adecvat decat
sa le rezolve el insusi. Prin urmare atunci cand incercam sa definim subsidiaritatea
trebuie sa luam in calcul principalele douda dimensiuni, care contribuie la
caracterizarea acesteia, si anume cea juridica precum si cea politica.

Intre cele doua dimensiuni existi o interdependenti evidenti generati pe de
o parte de tendinta dimensiunii politice care vizeaza apropierea cat mai mult posibil
a deciziei de cetatean, acest lucru neputandu-se realiza in absenta unor parghii de
natura juridica care sd permita transferul de competente dinspre nivelul central catre
nivelul local, iar in cazul de fata dinspre nivelul local catre zonele metropolitane.

Principiul subsidiaritatii implica si o viziune mai putin formala, in sensul ca
initiativa poate fi lasatd la nivelul fiecarei colectivitati locale, prin participarea
autoritatilor locale si regionale, de a-si defini propriile puteri (competente).

3201, Alexandru (2002), Administratia publicd, editia a treia revazutd si adaugitd, Bucuresti, Editura
Lumina Lex.

2L R. Veliscu (2004), Principiul subsidiarititii in dreptul comunitar, in Revista Transilvania de
Stiinte Administrative, nr. 2(11), p. 174.

322 M. Cocosatu (2005), Interesele nationale in perspective principiilor europene ale subsidiaritatii
si proportionalitatii” p. 302, articol publicat in: Proceedings International Conference, L Matei (ed.),
»Public administration at the beginning of the third millennium. Disseminating the Japanase best
practice In Roménia”.

33C.V. Raiu (2010), Reflectia teologico-politicd asupra subsidiaritatii, in Revista Sfera Politicii UE
si Tratatul de la Lisabona, Nr. 147/2010, p. 82.
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Pentru a analiza organizarea si functionarea structurilor metropolitane/
zonelor metropolitane in baza celor patru principii mentionate, este necesara
realizarea unor delimitdri conceptuale in ceea ce priveste terminologia de
»competente administrative”.

Competentele administratiei publice sunt definite ca fiind ansamblul
atributiilor stabilite de Constitutie sau de lege, ce confera drepturi si obligatii pentru
a duce la indeplinire, In nume propriu si in realizarea puterii publice, o anumita
activitate administrativd. Competenta este astfel caracterizatd prin legalitate,
obligativitate, autonomie. Succesul functionarii structurilor metropolitane depinde
de o cat mai clara delimitare a principalelor trei tipuri de competente: ,,teritoriale,
materiale s1 temporale”.

Competenta teritoriald, desemneazd limitele teritoriale ale actiunii
organelor administratiei publice, adica limitele in spatiu, in care pot fi exercitate
atributiile conferite de lege. Aceastd competentd vine sd delimiteze sfera de
aplicabilitate a competentelor in cadrul zonelor metropolitane. Competenta
teritoriald a autoritatilor administratiei publice poate fi locald sau generala.
Competenta teritoriald generald se manifestd atunci cand aria teritoriald de actiune
a autoritatii nu este delimitatd in functie de organizarea administrativ-teritoriala a
statului, deci, atunci cand actioneazi pe intreg teritoriul statului. In ceea ce priveste
competenta teritoriala locala, trebuie precizat ca in functie de colectivitatea umana
careia activitatea administratiei publice i se adreseazd, si de principiile de
organizare ale administratiei publice aceastd forma de competentd se manifesta
diferit respectiv in teritoriu si la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

Competenta materiala, desemneaza sfera si natura atributiilor unui organ al
administratie publice. Competenta materiald std la baza Tmpartirii autoritatilor
administratiei publice in autoritdti cu competentd generald si autoritati ale
administratiei publice cu competenta de specialitate. Competenta generala este cea
care permite actiunea In orice domeniu sau ramurd de activitate in vreme ce
competenta speciald sau de specialitate este aceea atribuitd doar pentru actiunile
dintr-un anumit domeniu sau ramura de activitate, pentru acest gen de competente
fiind responsabile structurile metropolitane.

Competenta temporara, reprezintd acea limitare In timp a exercitarii
anumitor sarcini sau atributii. In cazul structurilor metropolitane aceasti
competentd este nelimitatd In timp datoritd organizdrii si functiondrii In baza
principiului exclusivitatii care nu mai permite exercitarea unor atributii si
competente deja delegate la nivelul structurilor metropolitane de cétre organismele
care le-au delegat initial.
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5.4. Definirea si delimitarea in zonelor metropolitane in Romania

Dezvoltarea zonelor metropolitane 1n tara noastra presupune prin urmare
doud actiuni distincte, si anume: definirea si apoi delimitarea acestor zone. In ceea
ce priveste definirea conceptului, legiuitorul a Incercat prin noile reglementéri in
domeniul administratiei publice’?* coroborate cu legislatia actualizati in domeniul
urbanismului si amenajirii teritoriului*?® s ofere o mai mare flexibilitate definirii
precum si modalitatii de delimitare a zonelor metropolitane, cu scopul de a creste
gradul de functionalitate al acestora.

Zona metropolitand este definitd astfel ca reprezentdnd: ,,asociatia de
dezvoltare intercomunitard constituitd pe bazd de parteneriat intre capitala
Romaniei sau municipiile de rangul I ori municipiile resedintd de judet si unitatile
administrativ-teritoriale aflate in zona limitrofa.”?°

Fata de precedenta definitie care limita ,,constituirea zonelor metropolitane
la jurul capitalei Romaniei (oras de rang zero), respectiv in jurul municipiilor de
rang 17%?7 se poate constata ci in conformitate cu noile reglementiri, constituirea
zonelor metropolitane este acum permisa si in jurul municipiilor resedintd de judet
(rang 11°?%), fiind astfel eliminate barierele de naturd administrativa, in ceea ce
priveste infiintarea si functionarea zonelor metropolitane, fapt consacrat si de
urmitoarea reglementare: ,,in vederea dezvoltarii echilibrate a teritoriului din zona
Capitalei Romaniei si a municipiilor de rangul I si II, unititile administrativ-
teritoriale de baza din aceste zone se pot asocia Intr-un parteneriat voluntar in scopul
infiintdrii de zone metropolitane aferente spatiului urban. Asocierea contribuie la
intarirea complementaritatilor intre aceste unitati si factorii de decizie interesati in

dezvoltarea teritoriului”.’?®

324 Codul administrativ din 03.07.2019, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 555 din
05.07.2019.

325 Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul Publicati in
Monitorul Oficial nr. 373 din 10 iulie 2001, Legea nr. 351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului
de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati.

Publicat in Monitorul Oficial nr. 408 din 24 iulie 2001.

326 Lit. qq din Art. 5 Dispozitii generale, Titlul II — Definitii generale aplicabile administratiei
publice din Codul administrativ din 03.07.2019, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 555 din
05.07.2019.

327 Art. 1 Lit. J din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 204 din 23 aprilie 2001.

328 Rang — expresie a importantei actuale si in perspectiva imediata a unei localititi in cadrul retelei
din punct de vedere administrativ, politic, social, economic, cultural etc., In raport cu dimensiunile
ariei de influenta polarizate si cu nivelul de decizie pe care il implica in alocarea de resurse. Aceasta
importanta trebuie sa isi gdseasca corespondentul si in nivelul de modernizare. A se vedea pct. 10
din cadrul Anexei nr. 1 — Definirea principalilor termeni utilizati din cadru Legii nr. 351 din 6 iulie
2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a Reteaua de
localitati, Publicat in Monitorul Oficial nr. 408 din 24 iulie 2001.

329 Art.7 alin. (1) din cadrul Legii nr. 351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului de amenajare
a teritoriului national — Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati, Publicat in Monitorul Oficial nr. 408
din 24 iulie 2001.
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Din analiza prevederilor legale in vigoare®*° rezulta ca pe teritoriul Romaniei
unitdtile administrativ-teritoriale sunt clasificate/grupate astfel:

Ierarhizarea localititilor urbane existente pe ranguri

Rangul Statutul localitatii Numarul de localitati
0 municipiu, capitala 1
I municipiu 11
I municipiu 81
Il oras 172
Localititi urbane de rangul 0°3'
Nr. Localitatea Statutul localitatii Numarul de locuitori
crt. la 1 ianuarie 1999
1. |Bucuresti municipiu_ [Capitala Romaniei 2.013.911
Localitati urbane de rangul I
Sunt de rangul I urmétoarele localititi:
Nr. Localitatea Statutul localitatii Judetul Numarul de locuitori
crt. la 1 ianuarie 1999
1 Bacdu municipiu resedintd de judet Bacdu 210.469
2 |Brasov municipiu resedintd de judet Brasov 314.219
3 |Braila - sistem urban - Braila 233.447
4 | Galati municipii resedinta de judet Galati 328.596
5 | Cluj-Napoca municipiu resedinta de judet Cluj 331.476
6 | Constanta municipiu resedinta de judet Constanta 342.39%4
7 | Craiova municipiu resedintd de judet Dolj 314.920
8 |lasi municipiu resedintd de judet lasi 348.489
9 [Oradea municipiu resedinta de judet Bihor 221.824
10 [ Ploiesti municipiu resedinta de judet Prahova 251.981
11 | Timisoara municipiu resedinté de judet Timis 329.111

330 Anexa nr. 2, pet. 2.0, pet. 3.7, 3.8, 4.3 din Legea nr. 351/351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati, Publicat in
Monitorul Oficial nr. 408 din 24 iulie 2001, varianta consolidata la data de 13.10.2019.
331 Conform Anexei nr. 2 pet. 3.7 din Legea nr. 351/351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului
de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a [V-a Reteaua de localitati, Publicat in Monitorul
Oficial nr. 408 din 24 iulie 2001, varianta consolidata la data de 13.10.2019.
332 Conform Anexei nr. 2, pct. 3.8. din Legea nr. 351/351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului
de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a Reteaua de localitéti, Publicat In Monitorul
Oficial nr. 408 din 24 iulie 2001, variantd consolidata la data de 13.10.2019.
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Localititi urbane de rangul II (municipiu resedinta de judet)
Sunt de rangul Il urmitoarele localititi:**
Nr. Localitatea Statutul localitatii Judetul Numérul de locuitori
crt. la 1 ianuarie 1999
1 | Alba lulia municipiu resedinta de judet Alba 72.615
2 | Alexandria municipiu resedinta de judet Teleorman 58.651
3 |Arad municipiu resedintd de judet Arad 184.290
4 [ Baia Mare municipiu resedinta de judet Maramures 150.613
5 |Bistrita municipiu resedintd de judet Bistrita-Ndsdud 87.355
6 | Botosani municipiu resedintad de judet Botosani 128.591
7 | Buzdu municipiu resedinta de judet Buzau 147.627
8 | Calarasi municipiu resedinta de judet Calarasi 77.669
9 | Deva municipiu resedinta de judet Hunedoara 76.498
10 | Drobeta-Turnu Severin | municipiu resedinta de judet Mehedinti 118.069
11 [Focsani municipiu resedinta de judet Vrancea 98.581
12 | Giurgiu municipiu resedinté de judet Giurgiu 72.763
13 [ Miercurea-Ciuc municipiu resedinta de judet Harghita 46.819
14 | Piatra-Neamt municipiu resedinta de judet Neamt 124.859
15 [ Pitesti municipiu resedinta de judet Arges 187.001
16 [ R&mnicu Vélcea municipiu resedintd de judet Vélcea 119.791
17 | Resita municipiu resedintd de judet Caras-Severin 93.590
18 | Satu Mare municipiu resedintd de judet Satu Mare 130.072
19 | Sfantu Gheorghe municipiu resedinta de judet Covasna 66.896
20 | Sibiu municipiu resedinta de judet Sibiu 169.299
21 | Slatina municipiu resedinta de judet Olt 87.137
22 | Slobozia municipiu resedinta de judet lalomita 56.310
23 | Suceava municipiu resedintd de judet Suceava 118.311
24 | Targoviste municipiu resedinté de judet Dambovita 99.086
25 | Targu Jiu municipiu resedinta de judet Gorj 98.206
26 | Targu Mures municipiu resedinta de judet Mures 164.928
27 | Tulcea municipiu resedinta de judet Tulcea 95.957
28 | Vaslui municipiu resedinta de judet Vaslui 79.070
29 | Zaldu municipiu resedintd de judet Salaj 71.148

Prin urmare, avand in vedere prevederile legale ce permit constituirea zonelor
metropolitane 1n jurul oraselor de rang zero, respectiv in jurul municipiilor de rang
I si a municipiilor resedintd de judet (rang II), analizand informatiile prezentate in
Anexa 2 a Legii nr. 351/2001 putem constata cd in Romania pot fi infiintate,
judecand strict in baza prevederilor legale enuntate anterior, un numar de maxim
41 de zone metropolitane.

in ceea ce priveste insi dimensiunea zonelor metropolitane, riméane insi
o limitate de natura geografica - teritoriali, in ceea ce priveste delimitarea
zonelor metropolitane pe teritoriul tarii noastre, aceasta cuprinzand: ,teritoriul
administrativ al orasului centru polarizator si al unitatilor administrativ-teritoriale

333 Confirm Anexei nr. 2, pct. 4.3. din Legea nr. 351/351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului
de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a Reteaua de localitéti, Publicat In Monitorul
Oficial nr. 408 din 24 iulie 2001, variantd consolidata la data de 13.10.2019.
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cuprinse in zona de navetism a acestuia, la distante de pana la 30 km, care respecta
conditia de contiguitate spatiald si in cadrul caruia s-au dezvoltat relatii de
cooperare pe multiple planuri”3**, zona metropolitani astfel constituiti avand
posibilitatea, ca obtinand acordul consiliilor locale si pe baza consultérii populatiei,
si adopte programul de dezvoltare a zonei metropolitane.**

5.6. Regimul juridic si identificarea zonelor metropolitane in Romania

In baza analizelor desprinse din studiul normelor constitutionale art. 120-123,33¢
coroborate cu cele din Codul administrativ,**’ care reglementeazi functionarea
autoritatile administratiei publice locale din Romania, putem afirma ca sistemul
administrativ din Romania se caracterizeaza printr-un grad ridicat de descentralizare,
principiul descentralizarii regasindu-se de altfel aldturi de principiul autonomiei
locale, principiul consultarii cetdtenilor in solutionarea problemelor de interes local,
principiul eligibilittii autoritatilor administratiei publice locale, principiul
cooperdrii, responsabilitatii si principiul constrangerii bugetare ca fiind unul dintre
principiile specifice aplicabile administratiei publice locale.>*8

Principiile enuntate mai sus instituie pe de o parte dreptul si datoria statului,
ca prin intermediul autoritatilor locale sd asigure prin activitatea de urbanism si
amenajarea teritoriului, conditiile de dezvoltare durabila.>*’

Fiind o activitate specificd administratiei publice locale, activitatea de
amenajare a teritoriului si de urbanism, trebuie sd se desfdsoare cu respectarea
autonomiei locale, pe baza principiului parteneriatului, transparentei, descentra-
lizarii serviciilor publice, participarii populatiei in procesul de luare a deciziilor,
precum si al dezvoltarii durabile. Scopul de bazd al amenajarii teritoriului il
constituie armonizarea la nivelul intregului teritoriu a politicilor economice,
sociale, ecologice si culturale, stabilite la nivel national si local, pentru asigurarea
echilibrului in dezvoltarea diferitelor zone ale tarii, urmdrindu-se cresterea
coeziunii si eficientei relatiilor economice si sociale dintre acestea.**

334 Pct.11 din Anexa I — privind definirea principalilor termeni utilizati din cadrul Legii nr. 351 din
6 iulie 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a
Reteaua de localitati, Publicat in Monitorul Oficial nr. 408 din 24 iulie 2001.

335 A se vedea in acest sens prevederile art.8 din cadrul Legii nr. 352 din 6 iulie 2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a Reteaua de localititi,
Publicat in Monitorul Oficial nr. 408 din 24 iulie 2001.

336 Constitutia Romaniei — Publicatd in Monitorul Oficial nr. 767 din 31.10.2003.

337 Codul administrativ din 03.07.2019, publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 555 din 05 iulie 2019.
338 Art. 75 din Codul administrativ din 03.07.2019, publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 555
din 05 iulie 2019.

339 A se vedea Art.1 din Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul
Publicat in Monitorul Oficial nr. 373 din 10 iulie 2001.

340 A se vedea art. 5 din Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul
Publicat in Monitorul Oficial nr. 373 din 10 iulie 2001.
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Aparitia, delimitarea si functionarea zonelor metropolitane in Romania,
reprezinti astfel rezultatul unui amplu proces legislativ, sintetizat®*! in prezent prin
aparitia Codului administrativ, care ofera o abordare unitard in ceea ce priveste
libertatea de asociere a unitatilor administrativ-teritoriale, precum si cu privire la
regimul juridic al zonelor metropolitane, modalitatea de organizare, functionare si
finantare al acestora, in vreme ce reglementdrile din sfera amenajarii teritoriului si
urbanismului oferd clarificari cu privire la o serie de limitari in ceea ce priveste
intinderea din punct teritorial/geografic al zonelor metropolitane — agentiilor de
dezvoltare intracomunitara.

Prin urmare, din perspectiva limitdrii intinderii teritoriale a zonelor
metropolitane, un prim temei legal in activitatea de dezvoltare spatiala a localitatilor
urbane si rurale, in acord cu potentialul acestora, cu aspiratiile locuitorilor, il
reprezintd Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, unde
pentru prima oara legiuitorul defineste ,.teritoriul metropolitan” ca fiind ,,suprafata
situata in jurul marilor aglomerari urbane delimitate prin studii de specialitate, in
cadrul caruia se creeaza relatii reciproce de influenta in domeniul cailor de
comunicatii, economic, social, cultural si al infrastructurii edilitare. De regula
limita teritoriului metropolitan depdseste limita administrativa a localitatii si poate
depasi limita judetului din care face parte.** Aceasti definitie are corespondent
in principiile generale cuprinse in art. 5-93% din lege, care vizeazi dezvoltarea
durabila pe termen lung, mediu si scurt a localititilor din Romania. Totodata
legiuitorul defineste ,,reteaua de localitati”, ca reprezentand ,,totalitatea localitatilor
urbane si rurale de pe un teritoriu national, judetean, zond functionald, ale caror
existentd si dezvoltare sunt caracterizate printr-un ansamblu de relatii desfasurate
pe multiple planuri (economic, demografic, de serviciu, politico-administrative).

Prin adoptarea Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national — Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati*** au fost facute
demersuri legislative 1n ceea ce priveste planificarea dezvoltarii spatiale, conform
carora: ,,in vederea dezvoltarii echilibrate a teritoriului din zona Capitalei Romaniei
si a municipiilor de rangul I si II (orase resedinta de judet), unitatile administrativ-
teritoriale de baza din aceste zone, se pot asocia iIntr-un parteneriat voluntar in
scopul 1infiintarii de zone metropolitane aferente spatiului urban. Asocierea

341 Codul administrativ unifica in cadrul articolelor 89-91 o serie de reglementiri anterioare, privind
infiintarea, functionarea si organizarea agentiilor de dezvoltare intracomunitare, fapt ce contribui la
eliminarea eventualelor neclaritati privind regimul juridic al zonelor metropolitane.

342 Anexa 2 — Definirea termenilor utilizati in cadrul Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului, publicata in Monitorul Oficial nr. 373 din 10.07.2001.

343 Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului, publicatd in Monitorul Oficial nr. 373 din
10.07.2001.

34 Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a
IV-a, Reteaua de localitati, publicatd in Monitorul Oficial nr. 408 din 24.07.2001.
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contribuie la intarirea complementaritatilor intre aceste unitéti si factorii de decizie
interesati in dezvoltarea teritoriului”.>*

Putem constata astfel ca aparitia structurilor metropolitane rezida in primul
rand in vointa unitatilor administrativ-teritoriale de a se asocia intr-un parteneriat
voluntar, posibilitate reglementatd si la nivelul legislatiei privind administratia
publica locald conform careia: ,doud sau mai multe unitdti administrativ-
teritoriale’*® au dreptul ca, in limitele competentei autoritatilor lor deliberative®*’ si
executive®*®, si coopereze si si se asocieze, in conditiile legii, formand asociatii de
dezvoltare intercomunitard, cu personalitate juridica, de drept privat”, acestea
fiind persoane juridice de utilitate publica.>*

Cooperarea unitatilor administrativ-teritoriale se realizeaza cu respectarea
principiilor eficientei, eficacitdtii si economicitatii si vizeaza cu precadere
activitatile din domeniul controlului, auditului, inspectiei, cadastrului si, nu in
ultimul rand, activititile din domeniile urbanism si amenajarea teritoriului.*>

Pentru o corectd intelegere a structurilor In care se pot asocia unitatile
administrativ-teritoriale din Romania, este insd necesard o distinctie intre doud
tipologii de structuri, ambele dezvoltare pe baza asocierii voluntare a unitatilor
administrativ-teritoriale dar care vizeaza obiective diferite, respectiv intre
structurile asociative si asociatiile de dezvoltare intercomunitara.

Structurile asociative *°! intelegindu-se prin aceastd sintagmi Asociatia
Comunelor din Roméania, Asociatia Oraselor din Roméania, Asociatia Municipiilor
in Romania, Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania, sunt structuri
care contribuie la facilitatea procesului de consultare a unitatilor administrativ-
teritoriale de catre autoritatile administratiei publice centrale in ceea ce priveste
proiectele de acte normative,

Scopul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara este acela de a realiza in
comun o serie de proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional, respectiv

345 Art. 7 alin. (1) din cadrul Legii nr. 351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului de amenajare
a teritoriului national — Sectiunea a IV-a, reteaua de localitéti, publicat iIn Monitorul Oficial nr. 408
din 24 iulie 2001.

346 Comune, orase, municipii si judete.

347 Consiliile locale ale comunelor, ale oraselor si ale municipiilor, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, consiliile locale ale subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor si consiliile
judetene.

348 Primarii comunelor, ai oraselor, ai municipiilor, ai subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor, primarul general al municipiului Bucuresti si presedintele consiliului judetean.

349 Art. 89 alin. (1) din Codul administrativ din 03.07.2019, publicat in Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 555 din 05 iulie 2019.

330 A se vedea In acest sens art.89 alin. (3) din Codul administrativ din 03.07.2019, publicat in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 555 din 05 iulie 2019.

331 A se vedea art. 86 alin. (1) din cadrul Codul administrativ din 03.07.2019, publicat in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 555 din 05 iulie 2019.
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acela de a furniza in comun servicii publice, iar zonele metropolitane au ca principal
scop dezvoltarea infrastructurii si a obiectivelor de dezvoltare de interes comun,
autoritatile locale, ce intrd iTn componenta asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
pastrandu-si autonomia locala pe toatd perioada de functionare a asociatiei/zonei
metropolitane.>?

Trebuie insd precizat faptul cd nu orice asociere voluntara a unor unitdti
administrativ-teritoriale imbraca in mod automat forma unei zone metropolitane.
Pentru a fi constituitd o zond metropolitand asocierea/parteneriatul trebuie sa
includa conform prevederilor legale mentionate anterior, capitala Romaniei sau
municipiile de rangul I ori municipiile resedinta de judet (Rang II) si unitatile
administrativ-teritoriale aflate in zona limitrofa.

Prin urmare, sub forma unor asociatiile de dezvoltare intercomunitara se pot
asocia toate categoriile de unitati administrativ- teritoriale, indiferent de rangul
acestora, in vreme ce pentru ca asociatia de dezvoltare intercomunitara sa Tmbrace
caracteristicile unei zone metropolitane asocierea unitatilor administrativ-teritoriale
trebuie sa se realizeze in jurul oraselor de rang 0 sau I respectiv in jurul unitatilor
administrativ-teritoriale resedinta de judet (Rang II).

Finantarea asociatiilor de dezvoltare comunitard/zonelor metropolitane este
realizata prin contributii din bugetele locale ale unitétilor administrativ-teritoriale
membre, guvernul avand de asemenea posibilitatea de a sprijini functionarea
asociatiilor de dezvoltare/zonelor metropolitane prin programe nationale de
dezvoltare, finantate anual prin bugetul de stat sau din alte surse. Nu in ultimul rand
judetele pot sprijini functionarea asociatiilor de dezvoltare comunitard/zonelor
metropolitane prin programe de dezvoltare judetene sau locale, finantate anual din
bugetul judetului sau din bugetul propriu al unitatilor administrativ-teritoriale,
asociatiile de dezvoltare putand accesa de altfel si fonduri nerambursabile prin
depunerea unor proiecte ce pot beneficia de finantare europeana.

Din punct de vedere al organizarii organele decizionale ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard/zonelor metropolitane sunt reprezentate de adunarea
generald a asociatiei, consiliul director si comisia de cenzori, organizarea si modul
de functionare a organelor fiind stabilite prin actul de infiintare si statutul asociatiei.

Adunarea generald este organul de conducere al asociatiei de dezvoltare
intercomunitard, format din reprezentantii tuturor unitatilor administrativ-teritoriale
asociate. Adunarea generald adoptd hotarari in conformitate cu statutul asociatiei.
Hotararile adundrii generale sunt asimilate actelor administrative si intrd sub
incidenta prevederilor legii contenciosului administrativ. Adunarea generala alege
dintre membrii sdi presedintele asociatiei de dezvoltare intercomunitara.

352 A se vedea in acest sens art. 89 alin. (2) din Codul administrativ din 03.07.2019, publicat in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 555 din 05 iulie 2019.
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Consiliul director este organul executiv de conducere a asociatiei de
dezvoltare intercomunitara si este format din presedintele asociatiei de dezvoltare
intercomunitara si inca cel putin patru membri alesi din randul membrilor adunarii
generale a asociatiei. Prin statut, asociatii pot sa prevada si un numar mai mare de
membri, cu conditia ca numdrul total de membri In consiliul director, inclusiv
presedintele, sa fie impar.

Modelul asociatiei de dezvoltare intercomunitare/zonei metropolitane este
utilizat ca formd de coordonare a fragmentarii administrative (formele de
conducere) cu cea functionald (a serviciilor publice) Tn scopul identificdrii unui
raspuns la cresterea marimii economice a serviciilor si a echiparii teritoriului
metropolitan. Acest model asigurd continuitatea proiectelor care se deruleaza pe
termen mediu indiferent de schimbarile generate de ciclurile electorale.

Asociatia de dezvoltare intercomunitard/zona metropolitand reprezintd o
forma organizata prin care autoritatile locale deleaga unei organizatii, din afara
structurii administrative locale, anumite competente de interes local.

Asociatia de dezvoltare intercomunitard/zona metropolitana valorifica poten-
tialul economic local de dezvoltare si atrage surse de finantare externe zonei, in
scopul promovarii dezvoltarii economico-sociale a acesteia.

Regimul juridic al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard/zonelor
metropolitane, acesta este unul clar definit acesta fiind persoane juridice de drept
privat si de utilitate publicd.>>

Trebuie precizat insa faptul cd functionarea asociatiilor de dezvoltare intraco-
munitard/zonelor metropolitane, regimul juridic se completeaza cu prevederile de
drept comun privind asociatiile si fundatiile.

Recunoasterea personalitatii juridice pentru asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard/zona metropolitand presupune capacitatea de a intra in raporturi
juridice in nume propriu, dar in limita mandatului conferit de autoritatile
administratiei publice locale, pentru exercitarea atributiilor delegate sau transferate.
Regimul juridic al acesteia este de drept privat, ceea ce presupune, pe de o parte,
acordul de vointa al autoritatilor administratiei publice locale alese 1n unitati
administrativ teritoriale componente la constituire dar, si libertatea de a stabili
raporturi juridice pe baza liberului acord de vointd, cu caracter patrimonial sau
nepatrimonial.

Declararea de utilitate publica a zonei metropolitane, presupune in conditiile
legii ¥* OG nr. 26/2001, modificatdi si completatd, cu privire la asociatii si

333 Conform art. 89 alin. (1) din Codul administrativ din 03.07.2019, publicat in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 555 din 05 iulie 2019.

33 A se vedea art. 38-45 din ordonanta nr. 26 din 30 ianuarie 2000 cu privire la asociatii si fundatii,
Publicat in Monitorul Oficial nr. 39 din 31 ianuarie 2000.
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fundatii**>, posibilitatea de a beneficia de protectia legii, dar si de sume alocate de
la bugetul de stat, in vederea realizarii scopului si obiectivelor sale. Desi are caracter
privat, trasaturd importanta a acestei asocieri este aceea de a mentine caracterului
autonom al fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale componente. Asadar, asocierea
nu creeazd o unitate administrativ-teritoriald noud, acestea fiind tot orasele,
municipiile sau comunele asociate care-si deleagd sau transfera atributiile in
conditiile legii, pentru realizarea unor servicii comune, in interesul tuturor
colectivitatilor locale care le compun. Drept consecintd a pastrarii caracterului
autonom, este si participarea locuitorilor la stabilirea scopului si obiectivelor acestei
asocieri, dar si transparenta serviciilor publice sau a activitatilor comune pe care le
realizeaza in interesul colectivitatilor locale.

Identificarea zonelor metropolitane functionale din Roménia
Avand 1n vedere existenta unui cadrul legal menit sa faciliteze Infiintarea,
functionarea si dezvoltarea zonelor metropolitane in Romania, 1n cele ce urmeaza,
am considerat oportun sd dezvoltdm o analizd menita sa contribuie la:
» identificarea zonelor metropolitane din Romania si a unitatilor adminis-
trativ-teritoriale care compun fiecare zona metropolitand analizata;
* pozitionarea zonelor metropolitane in cadrul regiunilor/macroregiunilor de
dezvoltare din Romania;
» forma de organizare a zonelor metropolitane din Romania;
» identificarea zonelor metropolitane intraregionale/interregionale.

355 Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 39/31.01.2000.
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In urma analizei putem constata urmatoarele:

* prima zond metropolitand din Romaénia a fost infiintatd in anul 2004,
pentru ca ulterior sd observdm o dezvoltare a zonelor metropolitane
acestea ajungand in prezent la 17 zone metropolitane dintr-un total de
maximum 41 de zone metropolitane posibil a fi dezvoltate conform
prevederilor legale in vigoare;

= zonele metropolitane identificate sunt in totalitate zone intraregionale ceea
ce inseamna ca din punct de vedere al intinderii teritoriale, granitele zonele
metropolitane identificate nu excede granitele regiunilor de dezvoltare in
cadrul carora au fost dezvoltare, intrunind prin urmare toate caracteristicile
specifice unor poli de dezvoltare;

= au fost identificate de patru zone metropolitane la nivelul regiunilor de
dezvoltare Nord-Est si Nord-Vest, trei zone metropolitane la nivelul
regiunii de dezvoltare Centru; doud zone metropolitane la nivelul
regiunilor de dezvoltare Vest si Sud-Muntenia, respectiv cate o singura
zond metropolitana la nivelul regiunilor de dezvoltare Sud-Est si Sud-Vest;

= In cadrul zonelor metropolitane regisim asociate in mod voluntar
aproximativ 301 unitdti administrativ-teritoriale, ceea ce reprezinta in
opinia noastrd un grad redus de asociere, avand in vedere numarul total de
unititi administrativ-teritoriale existente in Romania, respectiv 3181.3%°

= Zonele metropolitane sunt organizate sub forma unor asociatii de
dezvoltare metropolitana/asociatie de dezvoltare intercomunitara.

5.7. Consecinte ale dezvoltarii zonelor metropolitane

In contextul integririi economice si al globalizarii, actiunile de amenajare a
zonelor metropolitane pot genera, pe langd demersurile privind cresterea
economica, si o serie de consecinte economice negative asupra mediului si asupra
coeziunii sociale, existand posibilitatea de a se dezvolta numai asa numitele insule
de crestere in jurul metropolelor, in vreme ce alte unitati administrativ-teritoriale
de marime mai mica pot fi deconectate de la procesul de crestere.

Avand in vedere aceste aspecte, o dezvoltare policentrica poate contribui la
reducerea presiunilor asupra mediului, dar si a tensiunilor sociale ducand astfel la
stabilizarea structurilor democratice.

Preocuparile academice si practice legate de zonele metropolitane vizeaza o
multitudine de aspecte. Un prim aspect este cel al extinderii ariei urbane, vazuta ca

385 fn prezent, in Romania existd 3.181 de unititi administrativ-teritoriale de bazi: 103 municipii,
217 orase si 2.861 comune. Toate cuprind 13.750 de localitati: 320 de orase/municipii resedinta,
2.861 de sate resedintd, 473 de localititi componente ale oraselor/municipiilor, 470 de sate
apartinatoare de orase/municipii si 9.626 de sate componente ale comunelor.
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rezultat al actiunii a trei forte puternice: ,,cresterea populatiei, cresterea veniturilor
si sciderea costurilor de transport” 38

Extinderea urband si constituirea zonelor metropolitane ridicdi o mare
preocupare in ceea ce priveste dezvoltarea durabild a acestui spatiu. O prima cerinta
vizeaza planificarea si managementul zonelor metropolitane, in vederea dezvoltarii
unui management strategic.

Problemele legate de mediu vizeaza utilizarea apei, a energiei, problematica
deseurilor solide, utilizarea pimantului si conservarea zonelor.**’

Constituirea zonelor metropolitane ridica, de asemenea, necesitatea adoptarii
unor decizii privitoare la populatie si la modul de administrare a spatiului creat,
fiind generate noi tehnici de productie si rezistentd. Nevoia de evaluare a spatiului
urban si de clarificare a valorii economice a spatiului respectiv reprezintd o alta
consecintd a dezvoltarii ariilor metropolitane.

In planul activitatilor economice, dezvoltarea metropolitana contribuie la
optimizarea resurselor existente, sprijinirea si atragerea in zona a industriilor din
sfera produselor si a serviciilor.

Demersul dezvoltarii zonelor metropolitane presupune in primul rand,
elaborarea unor politici de natura sa contribuie la 0 mai buna planificare a spatiului.
Necesitatea planificarii spatiale se manifestd sub doud aspecte principale care
vizeaza pregatirea conditiilor de transpunere in fapt, a strategiei de dezvoltare
economicd, precum si corectarea unor disfunctionalitati, sau erori de dezvoltare,
care apar tocmai datoritd unei lipse a planificarii spatiale. Evolutia neplanificatd a
unui fenomen socioeconomic, precum dezvoltarea urbana duce in mod inevitabil la
producerea unor disfunctionalitati. Acest gen de disfunctionalitati au fost create din
cauza lipsei unei strategii In ceea ce priveste planificarea dezvoltdrii urbane.
Aceastd dezvoltare Tn mare parte fara restrictii, a cauzat unele dezechilibre si erori
urbanistice care au afectat modalitatea de dezvoltare a sistemului urban din
Romania.

Eliminarea acestor erori presupune o buna planificare urbanistica sustinuta de
vointa politica la nivelul factorilor de decizie. Pentru remedierea disfunctio-
nalitdtilor in dezvoltarea urband, se urmareste asigurarea unui echilibru intre
modernizarea la nivel urban, dezvoltarea urband controlatd prin dezvoltarea
spatiului urban, pe de o parte, precum si conservarea spatiilor naturale.

In contextul dezvoltirii echilibrate a zonelor metropolitane, principiul
director trebuie sd fie o politicd de amenajare a spatiului urban orientatd catre
crestere, sprijinitd pe o mai mare integrare cu politica regionald, pe o cooperare mai

38 J.K. Brueckner (2000), Urban sprawl: Diagnosis and remedies, International Regional Science
Review, Vol. 23, Issue 2, pp. 160-171.

387 Rojas-Caldelas, R., Venegas-Cardoso, R., Ranfl-Gonzalez, A., Pena-Salmon, C. (2007). Planning
a sustainable metropolitan area: An integrated management proposal for Tijuana-Rosaroti-Tecate,
Mexico, Wit Transactions on Ecology and the Environment, Vol. 102, pp. 33-42.
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sustinuta cu sectorul privat si luand in considerare exigentele protectiei mediului
prin intermediul unor studii de impact asupra mediului.

Un rol important in politica de amenajare a zonelor metropolitane revine
sectorului privat, element important al dezvoltarii sociale, si in mod egal al
dezvoltarii teritoriale, una dintre principalele sarcini ale amenajarii teritoriului
constind 1n furnizarea unei perspective de dezvoltare, si garantarea unei securitati
in ceea ce priveste gestionarea investitiilor private.

In plus, politica de amenajare a teritoriului va trebui sa contribuie, impreuni
cu politicile sectoriale adecvate, la cresterea atractivitdtii municipalitatilor si
regiunilor pentru investitii private la nivel local si regional.

In cadrul politicii generale de dezvoltare a spatiului urban, asigurarea
infrastructurii de baza si a serviciilor publice, constituie un element central in cadrul
preocupdrilor autoritatilor locale de a asigura propriilor cetateni un cadru optim
pentru desfasurarea activitatilor astfel incat, cerintele legate de conservarea
resurselor si protejarea mediului sa fie respectate.

Astfel, principalele probleme care trebuie solutionate la nivelul zonelor
metropolitane se referd la dezvoltarea infrastructurii de baza si asigurarea accesului
populatiei, consumatorilor industriali si a turistilor la aceastd infrastructura,
promovarea unor strategii privind imbunatatirea locuintelor, asigurarea unor
strategii moderne de transport si gestiune a traficului, protejarea mediului,
promovarea principiilor dezvoltarii durabile

Dincolo de necesitatea asigurarii serviciilor publice si a infrastructurii,
problemele care necesitd o urgentd rezolvare se referd la modul de utilizare a
resurselor’®® precum si crearea unor sisteme moderne de transport, dar si cresterea
sigurantei traficului ceea ce va conduce la cresterea accesibilitatii si mobilitatii
persoanelor, dar si la dezvoltarea unor poli de crestere economica. Necesitatea
integrarii masurilor de dezvoltare si Tmbunatdtirea continud a infrastructurii de
transport in strategia dezvoltarii urbane rezida, in presiunea pe care extinderea
teritoriala si cresterea economica o exercita asupra transportului.

Fiind un aspect al procesului de globalizare, dezvoltarea metropolitana
prezintd o serie de avantaje si dezavantaje.

In ceea ce priveste avantajele, trebuie subliniat faptul ci zonele metropolitane
constituie un proces real determinat de dezvoltare a relatiilor de interdependenta
dintre localitatile aflate in zona de influenta. Din punct de vedere strategic,
dezvoltarea urbana, impune dezvoltarea unor poli de crestere, care si fie
recunoscuti ca atare in strategiile nationale si transnationale, asigurand dezvoltarea
integratd a teritoriului, prin diminuarea dezechilibrelor dintre centru si zonele
limitrofe.

388 In sensul realizarii unui consum redus de energie, combustibili, apa, colectarea deseurilor.



200 Dezvoltare si planificare urbana

Intarirea capacititii administrative a zonei reprezinti un alt avantaj generat de
constituirea zonelor metropolitane, care contribuie la implementarea politicilor de
dezvoltare si amenajarea teritoriului in mod eficient, prin cooperarea localitatilor
implicate.

Dezavantajele zonelor metropolitane sunt generate de lipsa unei coerente
legislative, care poate avea ca efect neimplicarea unor colectivitdti si autoritati
locale 1n dezvoltarea acestor zone. Lipsa unui regim de drept public consacrat in
constituirea zonelor metropolitane de naturd sa determine si sd asigure consensul
intre administratiile locale, in ceea ce priveste infrastructura, utilizarea terenului,
poluarea mediului, precum si in alte domenii de cooperare, constituie un
impediment semnificativ in ceea ce priveste amplificarea procesului de
metropolizare la nivel national.

Prezenta resurselor naturale si culturale este esentiald fiecdrei activitati
umane, In cadrul zonelor metropolitane insa, principala cauza de disconfort o
constituie modul 1n care acestea sunt exploatate si consumate fard a lua in
considerare balanta sistemului natural si necesitatea asigurarii echilibrului intre
acestea si sistemul urban. De cele mai multe ori, In procesul de dezvoltare a
activitatilor urbane, resursele sunt consumate in mod excesiv, fara asigurarea unui
sistem eficient de gestionare a acestora.

In acest sens, politica autorititilor locale trebuie si se axeze pe conservarea
si utilizarea echilibrata a acestora in scopul asigurarii unor conditii optime de viata
locuitorilor.

Infiintarea zonelor metropolitane in Romania se dovedeste a fi un proces
anevoios, care trebuie sa facd fatd rezistentei la schimbare, generata de sistemul
administrativ. Experienta statelor Uniunii Europene demonstreaza cd zonele
metropolitane bine conduse ajung intr-un termen foarte scurt la un nivel ridicat de
competitivitate economica, avand astfel capacitatea de a trage intr-un mod eficient
fonduri si investitori, care vor dinamiza sectoarele constructiilor, serviciilor si
turismului.

Dezvoltarea zonelor metropolitane contine toate caracteristicile unei
dezvoltari durabile, daca se reuseste o armonizare intr-un mod fericit a politicilor
economice, culturale, sociale si ecologice.

Dezvoltarea necontrolatd a oraselor din ultimii ani a prins pe nepregatite
unitatile administrativ-teritoriale. O serie de constructii au fost ridicate fara a fi
anterior elaborate o serie de planuri coerente de urbanism. Dezvoltarea oraselor pe
baza unor proiecte mari, care sa faciliteze aparitia zonelor metropolitane reprezinta
o solutie viabila, care poate contribui la dezvoltarea unui sistem urban eficient.



Capitolul 6
Riscuri ale procesului de dezvoltare urbana

Dezvoltarea urband are drept scop construirea de orase care sa asigure
bunastarea si fericirea locuitorilor, prin utilizarea diferitelor instrumente, prin
implicarea actorilor locali, luand in considerare componentele si toate domeniile
dezvoltarii.

Dezvoltarea corespunde unui proces de mobilitate, de schimbare cu caracter
deliberativ pentru atingerea obiectivelor economico-sociale. S-au identificat doua
faze ale dezvoltirii — cea virtuald (DV) si cea reald (DR)**. Dezvoltarea virtuald
are in vedere procesul de creare, formulare a proiectelor de dezvoltare. Dezvoltarea
reald urmareste punerea in aplicare a acestor proiecte.

Etapa de dezvoltare virtuala poate fi afectata de o serie de elemente:

1. Riscuri politice

Schimbarile politice frecvente, lipsa de stabilitate, afecteaza intreaga
societate, nu doar dezvoltare urbana. De altfel, in analizele privind riscurile de tara,
cele politice au o pondere importanta. De exemplu, metoda Delphi analizeaza, pe
langa criterii economice si financiare, si criterii politice precum stabilitatea politica,
puterea militara, influenta zonelor de conflict etc. Ratingul de tara ia in considerare,
de asemenea, elemente precum deteriorarea situatiei politice, gradul de indatorare,
obligatiuni de stat.

Riscurile economice sunt strans legate de cele politice. Pot fi avute in vedere
alte riscuri asociate, precum: riscul de transfer, riscul de vecinatate si locatie, riscul
suveran etc.*”

In Romania, schimbirile frecvente intervenite in structura Guvernului (ex.
desfiintarea Cancelariei Primului Ministru, reorganizarea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si a Administratiei Publice, comasat cu Ministerul Fondurilor Europene
pana la finele anului 2017, schimbarile frecvente de ministri, secretari de stat) au
facut sa nu existe un transfer de informatii cu privire la reforma administratiei
publice, inclusiv in domeniu descentralizarii.

389 M. Dumitrescu, Strategii si management strategic, Editura Economica, Bucuresti, 2002, p. 96.
3% Asupra acestor riscuri, Pdun C., ,,Riscul de tard si starea unei natiuni”, prezentare in cadrul
proiectului Starea Natiunii — construirea unui instrument inovator pentru fundamentarea politicilor
publice, Bucuresti, 2016.
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2. Riscuri legislative

Cadrul legal reprezintd o componenta a dezvoltarii urbane. Acesta creeaza
cadrul de proiectare si realizare a proiectelor de dezvoltare. Legislatia stabileste
competente, roluri, resursele pentru dezvoltare. Prin legislatie, dezvoltarea urbana
se poate realiza intr-un cadru de descentralizare/centralizare. Noi competente sau
restrangerea acestora, limitarea unor surse de finantare afecteaza procesul de
dezvoltare.

De exemplu, prin OG nr. 79/2017 din 8 noiembrie 2017 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, impozitul pe venit a fost
redus in Romania de la 16 la 10%. Masura a fost benefica pentru mediul de afaceri
dar, in conditiile in care cota defalcata din impozitul de venit era o sursa importanta
de venit pentru localitatile din Romania (intre 20% si 40% din bugetele locale), am
asistat la o diminuare considerabila a resurselor financiare locale. Méasura nu a fost
una previzionatd, initiatd din timp, astfel cd multe proiecte de dezvoltare au fost
stopate.

3. Lipsa predictibilitatii activitatii guvernamentale

Lipsa de predictibilitate a activitatii guvernului afecteaza predictibilitatea
societatii in general si genereaza riscuri multiple. Programul de guvernare este de
multe ori formal, iar planificarea anuala a activitatii nu exista sau nu este publica.

in tari precum Olanda, Finlanda, Marea Britanie, Suedia, Cehia etc. guvernele
utilizeaza un instrument de planificare anuala a activitatii: Planul anual de lucru al
Guvernului (PALG). Acesta este un instrument pentru planificarea anuald a
procesului decizional in administratia publica centrald, cuprinzand lista documentelor
de politici publice si proiectele de lege si regulamentele pe care institutiile centrale
au in vedere sa le depuna pentru aprobarea guvernului intr-un an calendaristic.

In Romania, acest instrument a fost promovat de Banca Mondiala in 2011.
Procesul de elaborare si monitorizare a Planului anual de lucru al Guvernului este
realizat de Secretariatul General al Guvernului. La sfarsitul fiecdrui an, PALG
pentru anul urmator este pregatit, iar progresul sau se reflectd in rapoartele de
implementare periodice, care sunt prezentate in sedintele guvernului.**!

Un astfel de instrument poate fi utilizat si la nivelul consiliilor judetene sau
locale, asigurandu-se astfel planificarea si predictibilitatea activitatilor acestora.

4. Riscuri generate de aplicarea cu intirziere a unor documente de
planificare strategica la nivel national/regional

Dezvoltarea urbana reprezintd un proces dependent de factori externi.
Planificarea dezvoltdrii tine cont de proiecte nationale, regionale, zonale.
Intarzierea aplicarii acestor proiecte, le afecteaza si pe cele locale.

3¥1D. Dinca, 2018, The Government's Annual Work Plan (GAWP) — annual planning tool for
decision-making in the central public administration, In volumul Probleme actuale ale spatiului
politico-juridic al UE, Curierul Judiciar.
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De exemplu, prin HG nr. 909/2014, a fost aprobatd Strategia pentru
Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020, document prin care Guvernul
Romaniei isi propune sa determine crearea unei administratii publice eficiente,
responsabile, credibile, transparente si deschise in relatia cu beneficiarii
serviciilor sale (cetatenii si mediul de afaceri) si totodatd, a unei administratii
predictibile si stabile, capabild sa favorizeze si sd sustind dezvoltarea
socioeconomica echilibrata la nivel national si local, contribuind astfel la atingerea
tintelor Strategiei Europa 2020.

SCAP 2014-2020 reprezintd o conditionalitate ex-ante pentru Programul
Operational Capacitate Administrativa si, cu toate ca este un document cu obiective
ambitioase, din analiza rapoartelor de monitorizare elaborate anual de catre
Comitetul National pentru Coordonarea Implementarii Strategiei pentru
Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020 (CNCISCAP), reies o serie de
realizari dar si dificultdti, intarzieri, necoreldri in procesul de implementare.

Potrivit Raportului de evaluare a impactului masurilor implementate in cadrul
SCAP 2014-2020, Pilonul V — Administratie publici locald**?, in martie 2019 erau
realizare in totalitate doar 17% dintre masurile propuse.

Un alt exemplu, la nivel zonal, il reprezinta Planul de mobilitate urbana
durabila 2016-2030 Bucuresti-Ilfov, un document bine structurat, cu obiective
ambitioase. Strategiile de dezvoltare locala elaborate pentru localitatile din judetul
Ilfov trebuie sd integreze prevederile acestuia, doar cd majoritatea obiectivelor
formulate in plan sunt in intarziere.

5. Neintelegerea utilitatii planificarii dezvoltarii

Aceastd neintelegere sau lipsa de importantd acordatd documentelor de
planificare strategicd la nivel local se concretizeazd 1in inexistenta sau
neactualizarea strategiilor de dezvoltare sau planurilor de amenajare a teritoriului/
urbanism. Sunt localitati Tn care nu exista o viziune de dezvoltare pe termen mediu
st lung, administratia fiind focusata pe activitatile curente, de rutind, repetitive.

Intr-un studiu din 20163 prin care s-a analizat procesul de planificare
strategica in 65 de localitati, s-a constatat cd 11% dintre acestea nu au elaborat o
strategie de dezvoltare locala, iar 5% nu au aprobat strategia de dezvoltare prin
hotérare a consiliului local, deci nu au forta juridica si nu sunt aplicabile.

1. Un alt exemplu il reprezinta neactualizarea planurilor urbanistice generale
pentru multe localitati, inclusiv Bucuresti. Cu toate ca Legea 350/2001 stabilea un
termen de valabilitate pentru acestea (art. 46 Fiecare unitate administrativ-
teritoriala trebuie sa isi actualizeze la maximum zece ani Planul urbanistic general
in functie de evolutia previzibila a factorilor sociali, geografici, economici,

392 http://scap.gov.ro/appadm/uploads/doc/1555525609-Raport%20Pilon%205.pdf
393 D. Dinca, ,,Analysis of local development strategies in Romania”, Conferinta CPAM, 2016.
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culturali si a necesitatilor locale), un alt act normativ a reglementat starea de fapt:
termenul de valabilitate a Planului urbanistic general se prelungeste, pe baza de
hotardre a consiliului local/Consiliului General al Municipiului Bucuresti, pand la
intrarea in vigoare a noului plan urbanistic general, cu conditia initierii
demersurilor de elaborare/actualizare a planului urbanistic general inainte de
expirarea termenului de valabilitate (OUG nr. 51/2018 pentru modificarea Legii
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si pentru prorogarea unor
termene).

6. Lipsa continuititii in planificarea dezvoltarii

Directiile de dezvoltare ale unei localitatii trebuie construite pe termen lung
iar documentele de planificare strategica trebuie sa tind cont de acestea. O strategie
de dezvoltare este asumatd de o colectivitate intreagd si, indiferent de puterea
politica, trebuie pusa in aplicare pentru a asigura continuitatea procesului.

Din analiza strategiilor de dezvoltare existente, se poate lesne constata ca
foarte multe sunt elaborate pe termen scurt (de obicei patru ani, durata unui mandat
al autoritatilor publice locale) sau, atunci cand sunt elaborate pe termen lung, sunt
modificate odata cu schimbarea puterii politice locale.

Schimbarea de viziune, inversarea prioritatilor locale, reproiectarea frecventa
a dezvoltarii afecteazd continuitatea si, implicit, finalitatea proceselor de
dezvoltare.

7. Ghiduri de planificare greoaie, neclare

In unele cazuri, documentele de planificare strategica sunt elaborate pe baza
unor reglementdri, ghiduri, modele elaborate de catre entitdti care finanteaza
realizarea lor. Fiecare model reflectd priceperea, gradul de intelegere, cunostintele
autorilor acestora, fiind diferente majore de viziune Intre abordari pentru documente
similare (ex. etapele si continutul strategiilor de dezvoltare locala difera in ghidurile
propuse prin Programul Operational Capital Uman si Programul Operational
Capacitate Administrativa). Altfel spus, o localitate poate realiza o strategie de
dezvoltare prin POCA, dupa o anumitd metodologie, cu un anumit continut si, daca
doreste sa realizeze o strategie pentru o zond urbana marginaliza, finantatd prin
POCU, va utiliza altd metodologie si va avea alt continut, desi aceasta din urma ar
trebui sa fie o detalierea a strategiei generale.

In anul 2017 a fost elaborat in cadrul Programului Operational Capital Uman
un Ghid — Specificatii tehnice privind intocmirea Strategiei de Dezvoltare Locala
in care se precizeazd ca dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii (DLRC) este un instrument pentru promovarea dezvoltarii integrate §i
implicarii comunitatilor in dezvoltarea locala prin formarea unui parteneriat local.
Pe langa faptul ca acest ghid prevede etape inutile demersului, strategiile rezultate
au avut peste 1.000 de pagini (dintre care 20-30 de anexe), fiind greu de parcurs,
pus in practica si nu contineau mai mult de 20 de actiuni.
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8. Formalism in planificare

Unele documente de planificare a dezvoltarii urbane reprezinta obligatii
stabilite prin acte normative (planurile urbanistice, strategii de eficienta energetica
etc.) sau conditii pentru accesarea de fonduri europene (strategii de dezvoltare,
planuri de mobilitate etc.). Sunt multe situatii in care obligatia se transforma in
formalism, in documente elaborate doar pentru a se asigura conformitatea cu norma
legala.

In unele situatii, strategiile de dezvoltare sunt elaborate in functie de tipurile
de proiecte ce pot fi finantate din diverse surse. Aceste strategii contin toate tipurile
de proiecte finantabile, indiferent daca sunt sau nu necesare localitatii.

9. Incapacitatea de a culege date

Un proces de planificare strategica se fundamenteaza pe culegerea, analiza si
interpretarea de date, obiectivul fiind cunoasterea sistemului urban analizat.

Cu cat sunt mai complete si mai exacte, cu atat procesul de planificare va fi
mai realist si eficient, astfel ca este necesara o ampla si aprofundatd documentare.
In etapa de documentare, trebuie culese o multitudine de date, de natura diferita,
din toate domeniile dezvoltarii.

Documentarea se realizeaza prin cercetarea unor lucrari stiintifice, statistici,
rapoarte, procese verbale, dari de seama, anchete etc., prin analiza deciziilor
adoptate n situatii apropiate. Un rol important in etapa de documentare il joaca
subsistemul informatiilor al organizatiilor publice si existenta si utilizarea noilor
tehnologii.

Dificultatea culegerii datelor necesare vine din faptul ca detinatorii oficiali ai
acestora sunt diferiti sau existd contradictii intre datele provenite de la diverse
entitati. De exemplu, datele privind populatia sunt detinute atat de administratia
locald, cat si de sistemul national de evidentd a persoanei sau statistica nationala.
Datele privind societdtile comerciale sunt detinute de administratia locala (date
privind taxele locale), finantele nationale (date privind taxele nationale), registrul
comertului (date privind infiintarea, obiectul de activitate), statistica nationala,
sistemul de ocupare a fortei de munca (numar de angajati). Nu de putine ori aceste
date sunt diferite, contradictorii.

10. Date eronate

Asa cum am mentionat anterior, sunt situatii in care detinatorii oficiali de date
ofera informatii diferite, care se contrazic. Existd categorii de date care nu sunt
centralizate, sunt neactualizate sau Inregistrate eronat (ex. studiile pedologice nu
sunt actualizate).

Datele eronate pot conduce cétre decizii privind dezvoltarea inutile,
nerealiste.

De exemplu, la nivelul teritoriului cartierelor Faur-Republica/23 August din
Sectorul 3, Bucuresti, la 30 ianuarie 2017 erau inregistrate 1690 de gospodarii, cu
un numar de 80742 de persoane cu domiciliul stabil, conform datelor furnizate de
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Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date — Ministerul
Afacerilor Interne. Rezulta o medie de 47 de persoane/gospodarie. In fapt, in aceste
cartiere locuiesc in jur de 25.000 de persoane, restul fiind persoane inregistrate cu
domiciliul, dar care nu locuiesc efectiv, rezultind o medie de 14 persoane/gos-
podarie.

O informatie de tipul 47 persoane/gospodarie poate duce la dezvoltare unor
proiecte privind extinderea spatiului de locuit, care nu sunt necesare in mod real.

11. Ignorarea unor date/informatii

Asa cum am prezentat in primul capitol, sunt sute de indicatori care trebuie
analizati 1n procesul de planificare a dezvoltarii. Lipsa sau ignorarea unor date pot
vicia dezvoltarea virtuald, pot conduce catre concluzii eronate si proiecte care nu
sunt necesare.

In Romania existd o localitate cu statut de statiune turistici. Marca acestei
localitati o reprezintd namolul din lacul de la marginea orasului, cu proprietati
curative. Actualul proces de planificare a dezvoltarii este focusat pe aceasta resursa,
intentia fiind de a crea noi spatii de cazare, tratament si agrement. Autoritatile locale
au ignorat insa o informatie esentiala: datoritd faptului ca lacul este alimentat din
cateva surse de apd, in timp, namolul si-a pierdut proprietatile curative. Practic,
principala resursd, punctul tare al localitatii, avantajul competitiv, a disparut.
Intregul proces de planificare a dezvoltarii urbane este viciat si nerealist.

12. Neimplicarea unor grupuri in planificare, lipsa de reprezentativitate

Documentele de planificare a dezvoltarii trebuie sa fie asumate de cétre
colectivitatile urbane, si fie reprezentative. In acest mod se asigura si continuitatea
aplicarii. Astfel, in procesul de elaborare este necesara aplicarea unor forme de
implicare, consultare, participare din partea tuturor actorilor relevanti la nivel local.

In studiul amintit anterior (Dinca, 2016), in ceea ce priveste instrumentele
utilizate pentru elaborarea strategiilor, s-a constatat ca cele mai multe se bazeaza pe
culegerea, analiza, interpretarea de date statistice si, eventual, sondaje de opinie.
Destul de putine strategii integreaza forme diverse de consultare a populatiei:
grupuri consultative, focus grupuri si sondaje.

13. Cultura locala neadecvata privind participarea publica

Chiar si in cazul in care procesul de elaborare a documentelor de planificare
a dezvoltarii implica forme de consultare, sunt frecvente situatiile in care grupurile
vizate nu se implicad pentru ca nu existd o cultura locala a participarii si implicarii
publice.

Participarea cetatenilor la procesul de dezvoltare urbana este un proces
gradat, care presupune parcurgerea anumitor etape. Primul nivel al participarii este
informarea, care presupune eforturi atat din partea cetatenilor, cat si din partea
administratiei locale. Administratia publica este datoare sa emita informatii catre
cetateni privind activitatea si planurile sale pentru ca acestia sd poatd intelege
directiile prioritare ale politicii administrative a alesilor locali.
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Al doilea nivel se referd la consultarea cetatenilor, aceasta fiind actiunea
autoritatilor pentru identificarea necesitdtilor cetatenilor, pentru evaluarea
prioritatilor unor actiuni sau colectarea de idei si sugestii privind o anumita
problema.

Participarea cetdteneascd este procesul prin care preocupdrile, nevoile si
valorile cetatenilor sunt incorporate n procesul decizional al administratiei publice
locale. Exista doua directii de comunicare (intre cetdteni si administratie), cu scopul
general de imbunatatire a deciziilor (administratiei publice locale) sustinute de catre
cetiteni*.

14. Resurse umane nepregatite

Tot 1n studiul amintit anterior (Dinca, 2016) 78% dintre strategiile identificate
au fost elaborate de catre societdti comerciale, 9% de catre ONG-uri. Universitatile
si institutele de cercetare au participat la elaborarea doar a 9% dintre strategii. 4%
dintre acestea au fost elaborare de cdtre angajatii aparatului de specialitate al
primarului.

Asadar, foarte putine autoritati locale au personal pregatit, competent pentru
un astfel de demers. Mai mult, dincolo de competenta este necesar ca acest personal
sd aibd atributii in acest sens. Foarte putine autoritati locale au structuri de
planificare strategica, politici publice. In plus, realizarea unei strategii spre
exemplu, presupune coordonare si specializare in domenii diverse: economic,
juridic, tehnic etc.

Astfel, majoritatea documentelor de planificare a dezvoltarii sunt realizate de
catre consultanti externi, administratia avand dificultéti in a identifica si contracta
astfel de experti.

15. Lipsa resurselor financiare pentru planificare

Daca nu exista resurse umane proprii pentru realizarea planificarii virtuale si
se apeleaza la resurse externe, acestea implica resurse financiare pe care autoritatile
locale nu le au intotdeauna. Sunt insd si finantari diverse pentru acest demers,
amintite anterior.

Uneori, procesul de planificare este unul extrem de costisitor. De exemplu,
pentru realizarea unui plan de mobilitate urbana sunt necesare studii de trafic,
analize ale noxelor, modelare de trafic, proiectare etc. Toate acestea sunt activitati
foarte specializate, tehnice si presupun metodologii/tehnici autorizate.

16. Capacitate limitata de previziune

Previziunea este o functie a procesului de conducere. A previziona inseamna
a planifica viitorul cu ajutorul datelor, analizelor, explorarii trecutului.
Administratia publica nu a dovedit pAnd acum cd are o capacitate adecvatd de
previziune, de planificare. Nu existd personal alocat in mod special acestei functii,

3% L. Matei, D. Dinca (coordonatori), Participarea cetditeneascd in luarea deciziilor, Bucuresti,

2002, p. 17.
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previziunea fiind mai ales atributul personalului de conducere care nu are la
dispozitie sisteme complexe de culegere, prelucrare, analizd a datelor, construirii
unor scenarii si a afectelor acestora. Previziunea se realizeaza mai degraba empiric,
bazandu-se pe intuitia, dorintele si experienta conducatorilor institutiilor publice.

17. Nerealism in planificare

In conditiile in care nu sunt suficiente date, nu sunt prelucrate adecvat sau
sunt ignorate, nu exista reprezentativitate, capacitatea de previzionare este limitata
si Intreg procesul de dezvoltare virtuala este formal, obiectivele si actiunile de
dezvoltare devin nerealiste, nu corespund unor nevoi reale.

Dovada nerealismului in planificare este si faptul ca proiectele de dezvoltare
proiectate sunt puse in aplicare in procent redus. Exista si cazuri de realizari
care nu isi dovedesc ulterior utilitatea: ex. retele de alimentare cu gaz la care
nu se conecteaza nimeni, baze sportive neutilizate, centre de conferinte ce stau
inchise etc.

18. Capacitatea de inovare redusa

Capacitatea de inovare este strans legatd de potentialul creativ al resursei
umane. Acesta din urmad este determinat de procesele de recrutare, selectie,
motivare, perfectionare si evaluare a resurselor umane. Acestea nu sunt astfel
realizate incat sa identifice si sd puna in valoare potentialul creativ si, implicit,
capacitatea de inovare este redusd. Mai mult, creativitatea si inovarea in
administratia publicd nu sunt incurajate.

Un studiu realizat in 20193 si-a propus sa inventarieze initiativele de
reforma a functiei publice din perioada 2005-2019 (programe de guvernare,
strategii de reformd), sa analizeze masura in care aceste initiative au fost puse in
practicd si, mai ales, sd realizeze o analizd comparativa privind perceptia
functionarilor publici cu privire la masurile de reforma, utilizdnd acelasi tip de date
culese in anii 2005 si 2019. Din analiza comparativa 2005-2019 a rezultat ca
principalele realizari ale reformei functiei publice sunt In materie de etica,
integritate, masuri anticoruptie, salarizare si conditii de munci. In domeniile
recrutare, selectie a personalului, formare, evaluarea performantelor profesionale
individuale, stabilitate, carierd, lucrurile nu dor ca nu au evoluat, ci par a se fi
depreciat.

19. Lipsa de corelare cu programele nationale/regionale/zonale

Orice proiect de dezvoltare urbana trebuie incadrat si corelat cu programele
nationale, regionale, zonale. Dezvoltarea virtuald trebuie sa includa identificarea si
analiza acestora pentru a asigura coerenta procesului. Astfel, un plan de mobilitate
urbana intr-o localitate din Ilfov, trebuie sd tind cont de Strategia de dezvoltare
teritoriald a Romaniei, de Planul de Dezvoltare Regionala Bucuresti-Ilfov 2014-
2020, Strategia de dezvoltare a judetului Ilfov si de Planul de mobilitate urbana

3% D. Dincd, 2019. 15 ani de reforma a functiei publice in Romania, Editura Economica, Bucuresti.
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durabila 2016-2030 Bucuresti-Ilfov. Evident, si planurile de mobilitate ale
localitatilor invecinate trebuie corelate.

20. Risc tehnologic

Administratiile moderne se axeaza pe noile tehnologii si pe dorinta cetdtenilor
de a utiliza aceste tehnologii. Astfel, dezvoltarea virtuald poate fi sustinuta de
tehnologie iar proiectarea dezvoltarii trebuie sa includa noile tehnologii.

Asadar, din punct de vedere al tehnologiei, sunt doud aspecte care ne retin
atentia in materie de dezvoltare urbana, si anume: in ce masurd sunt Incorporate
noile tehnologii 1n proiectarea dezvoltarii (sisteme suport de culegere, analiza date)
si in ce masurd noile tehnologii determina aparitia unor proiecte de dezvoltare (ex.
iluminat public asigurat cu panouri solare, wifi gratuit etc.).

In literatura de specialitate regasim raspunsul la primul aspect, raspuns ce-si
regaseste reprezentarea exacta In viata reald: viteza de insertie a noilor tehnologii
este mai mica in sectorul public decat in cel privat. Explicatia acestui fapt o regasim
in rigiditatea reglementarilor, capacitate de adaptare redusa, lipsa de flexibilitate
sau limitarea resurselor din sectorul public.

Pentru cel de al doilea element, accesul la informatiile de specialitate, bunele
practici, noutatile tehnologice pot genera idei de dezvoltare inovative, care
incorporeazi noile tehnologii®®.

21. Inexistenta unei abordari omogene integrate

Putine strategii urbane iau in considerare toate domeniile dezvoltarii.
Sistemul institutional local, domeniul formare, planurile de risc pentru situatii
neprevazute sunt rar tratate iIn documentele de planificare a dezvoltarii. Cele mai
multe se focuseaza doar pe infrastructura locala — drumuri, sisteme de utilitati.

Dezvoltarea reala sau etapa de aplicare a proiectelor de dezvoltare, la
randul sau, poate fi afectata de o serie de riscuri/factori precum:

1. Riscuri guvernamentale

Multe proiecte de dezvoltare urband sunt dependente de altele, realizate la
nivel regional/national sau sunt finantate din resurse regionale/nationale.
Schimbarea regulilor de finantare, anularea unor tipuri de finantéri sau nerealizarea
unor proiecte regionale/nationale afecteaza dezvoltare urbana.

Ca exemplu poate fi dat Programul National de Dezvoltare Locald si
programele similare din anii anteriori ce reprezintd sursa principala de finantare
pentru infrastructura locald si are la baza principiul conform caruia in fiecare
localitate din tara trebuie sd fie asigurat un set minim de servicii publice (10S), n
domeniile: sandtate, educatie, apa — canalizare, energie termica si electrica, inclusiv

3% Pentru diverse proiecte inovative a se vedea volumele Orasul inteligent 2013-2019, coordonatori
Dincd D., Dumitrica C., Vrabie C., disponibile la https://www.administratiepublica.eu/
smartcitiesconference/publicatii.htm
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iluminat public, transport/drumuri, salubrizare, culturd, culte, locuire si sport3®’.
Transparenta redusa, criteriile neclare de acordare a finantdrilor, lipsa de
continuitate a afectat proiecte locale fie prin nefinantare, fie prin intreruperea
finantarii.

2. Riscuri legislative

Aplicarea ideilor si proiectelor de dezvoltare urbana se realizeaza tinand cont
de cadrul legal existent. Schimbdrile frecvente de legislatie reprezintd un risc
constant.

Un element important 1l reprezinta ritmul, termenele de realizare in functie de
diferite norme. De exemplu, in implementare trebuie sa se tind seama de termenele
impuse prin legislatia privind finantele publice, achizitiile publice. Un proiect local
are nevoie, in medie, de doi ani pentru a trece de la faza de dezvoltare virtuala la
cea reald, trecand prin etapele — idee de proiect, proiect de buget, aprobare buget,
strategie de achizitii publice, derulare achizitii publice, executie.

3. Evenimente nepreviazute

In orice domeniu si oricAnd pot apirea evenimente neprevizute, care nu se
pot anticipa (vezi pandemia de coronavirus). Chiar dacd unele riscuri par
imposibile, ele trebuie evidentiate, mai ales ca unele dintre acestea s-au materializat
de-a lungul timpului (de exemplu, criza economica 2009-2011, meteoritul de la
Celeabinsk, Rusia, 2013):

= evenimente sociale la nivel global: razboaie etc.;

= cutremure, alunecari de teren, tasari etc.;

= calamitati naturale, furtuni, secetd, inundatii etc.;

= asteroizi, comete etc.;

* invazii de lacuste, pasari;

» epidemii la nivel macro sau regional etc.;

= explozii, radiatii, scapari de substante toxice;

® incendii;

= criza economica globala.

Constientizarea producerii unor astfel de evenimente conduce la integrarea in
planurile de dezvoltare a unor proiecte ce vizeaza interventia in situatii neprevazute
si alocarea de resurse specifice.

4. Migrarea fortei de munca

Multe investitii publice din ultimii ani au fost realizate cu intarziere, intr-un
ritm lent, deoarece a existat o criza a fortei de munca locale/regionale. Cu toate ca
autoritatile locale aveau resurse financiare, legislative, proiecte privind amenajarea
de drumuri, alimentare cu apa si canalizare nu au fost realizate pentru ca firmele
din domeniu nu aveau capacitatea umana sa le realizeze.

397 https://www.mdrap.ro/lucrari-publice/pndl
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Criza fortei de munca se manifesta in toate domeniile. Riscul a fost evidentiat
de exemplu in Strategia Nationala privind Ocuparea Fortei de Muncé 2014-2020,
dar putine colectivitati locale I-au luat in serios si l-au integrat in planurile lor de
dezvoltare.

5. Explozia urbana

Sunt localitati (de exemplu in jurul Bucurestiului) in care populatia si numarul
locuintelor s-a dublat in ultimii zece ani. Planurile de dezvoltare nu au anticipat
intotdeauna aceastd tendintd iar actiunea publica, lucrarile si investitiile publice nu
au reusit sa tind ritmul acestor cresteri.

Acest fapt a condus la o dezvoltare urbanistica haotica si un nivel de conform
scazut pentru noii locuitori datorita inexistentei amenajarilor urbane de baza.

De exemplu, orasul Bragadiru din judetul Ilfov avea in anul 2002 o populatie
de 8.165 de locuitori, in 2011 — 15.329 de locuitori, iar acum se estimeaza o
populatie de 29.000 de locuitori. In noile cartiere construite in totalitate pe terenuri
private nu este posibila interventia publica in materie de drumuri, parcuri, scoli,
sistem medical etc.

6. Resurse umane

Ca si in etapa de dezvoltare virtuald, cea reald implicd un inalt nivel de
competentd si specializari diverse: economic, juridic, tehnic etc. Se constata ca
responsabilii din administratia locala nu au Intotdeauna capacitatea profesionald de
a pune in practica proiectele de dezvoltare. Dificultatile apar in zonele de
identificare a resursele necesare, derularea procedurilor de achizitii publice,
urmarirea si monitorizarea contractelor de lucrari si servicii, evaluarea impactului.

7. Finantare

Asa cum am mentionat anterior, finantarea proiectelor pare a fi etapa cea mai
dificila in procesul de dezvoltare urbana. Pentru cd dezvoltarea virtuala nu tine cont
intotdeauna in mod real de resursele disponibile, ce pot fi atrase pentru diferite
proiecte, nu se poate trece la etapa de dezvoltare reala. Altfel spus, ideile ramanand
in faza de proiect din lipsa finantarii.

Cauzele au fost prezentate anterior: resursa umana, lipsa de realism in
proiectare, ignorarea unor date etc. Fondurile europene, guvernamentale, donatiile
ce pot fi atrase utilizdnd vehicule de tip ONG, fonduri de investitii, obligatiunile
municipale sau chiar creditele sunt surse ce pot fi luate in considerare.

8. Predictibilitate redusa

In conditiile unor schimbari frecvente la nivel guvernamental, legislativ, in
cadrul programelor de finantare, intregul proces de dezvoltare reald devine unul cu
o predictibilitate redusa.

Acest lucru exista nu doar la nivelul dezvoltarii locale ci si la nivel national.
Astfel, una dintre cauzele pentru care SCAP 2014-2020 este implementatd cu
intarziere o reprezinta schimbarile politice dese care accentueaza lipsa continuitatii
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si a unui istoric institutional.**® Schimbarile legislative dese au avut un impact
major si asupra implementarii Strategiei de dezvoltarea sistemului Judiciar 2015-
2020.%%

9. Riscuri de imagine, coruptie

Imaginea si Increderea de care se bucura autoritatile publice locale in rindul
populatiei reprezintd elemente care influenteaza masura sustinerii demersurilor de
dezvoltare locald. Acest fapt presupune construirea si consolidarea imaginii
pozitive mai ales prin promovarea si aplicarea unor instrumente ce previn actele de
coruptie.

Un element strategic al activitdtii de prevenire a coruptiei si de asigurare a
unui nivel ridicat de integritate 1l constituie managementul riscurilor de coruptie in
cadrul administratiei publice centrale/locale. Acesta presupune identificarea,
analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si
implementarea masurilor de prevenire si control al acestora.

Hotararea Guvernului nr. 599/2018 reglementeaza Metodologia standard de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, Tmpreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a
riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia
materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie.
Totodata, aproba Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual
de evaluare a incidentelor de integritate.

Din perspectiva coruptiei, riscul reprezinta probabilitatea de materializare a
unei amenintari de coruptie care vizeaza un angajat, un colectiv profesional sau un
domeniu de activitate, determinata de atributiile specifice si de natura sd produca
un impact cu privire la Indeplinirea obiectivelor/activitatilor unei autoritati sau
institutii publice (autoritdtilor si institutiilor publice centrale, inclusiv celor
subordonate, coordonate sau aflate sub autoritate, ai caror conducatori au calitatea
de ordonatori principali, secundari sau tertiari de credite). Materializarea riscului de
coruptie reprezintd concretizarea unei amenintdri de coruptie, care conduce la
savarsirea unei fapte de coruptie (HG 599/2018).

Fard a generaliza, implementarea elementelor specifice managementului
riscului si ale controlului intern managerial este perceputa in institutiile publice ca
o0 activitate birocratica, suplimentard fata de atributiile specifice postului, uneori
inutila.

398 Raport privind procedurile actuale de colectare si procesare a informatiilor/datelor utilizate in
procesul de monitorizare din institutiile relevante pentru evaluarea SCAP 2014-2020, 2018, p. 36.
39 Analiza situatiei actuale a utilizirii managementului strategic, ca instrument de management, la
nivelul sistemului judiciar, 2019, p. 96.
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10. Lipsa de sustinere publica si implicare a unor grupuri

O imagine nefavorabila, lipsa de Incredere in demersurile autoritatilor publice
locale, inexistenta consultarii publice in etapa dezvoltarii virtuale, conduc la lipsa
de sustinere publicd si neimplicarea unor grupuri interesate In faza dezvoltarii
virtuale.

Acest fapt poate fi si consecinta culturii locale, gradului scdzut de participare
civica si culturd administrativa.

Rezistenta la schimbare poate fi cauza inexistentei sustinerii publice a unor
proiecte. Astfel, inutil investesc autoritdtile locale in sisteme de alimentare cu apa
dacd locuitorii nu inteleg beneficiile acestora, fiind obisnuiti cu modul traditional
de alimentare.

11. Riscuri tehnologice

Ca si In cazul dezvoltarii virtuale, dezvoltarea realda se axeaza pe noile
tehnologii si pe dorinta cetdtenilor de a utiliza aceste tehnologii. Dezvoltarea reala
poate fi sustinuta de tehnologie care are rolul de a accelera procesul. Orasele trebuie
sd devind inteligente, asa cum s-a prezentat anterior.

12. Incapacitatea de aplicare si monitorizare a proiectelor de dezvoltare

Procesul de dezvoltare urbana nu se finalizeaza dupa etapa de proiectare.
Ideile, actiunile previzionate trebuie puse in aplicare. Sunt necesare responsabilitati
clare si mecanisme de urmarire, monitorizare, realizare de corectii si evaluare a
impactului realizérilor.

De prea putine ori se madsoara impactul unor proiecte de dezvoltare. Aceasta
evaluare ar trebui sa reprezinte punctul de plecare pentru urmatoarele actiuni.

13. Contractori fara capacitate, faliment

Chiar si atunci cand se ajunge in etapa de executie a proiectelor exista riscul
ca cei desemnati sd nu detind capacitatea adecvata sau sa fie, la randul lor, afectati
de riscuri economice, politice, legislative sau de alta natura. Daca prin procedurile
de achizitii publice se poate limita prima ipoteza, cea de a doua nu poate fi estimata.

Cu atat de multe riscuri, elemente ce pot afecta procesul de creare si punere
in aplicare a proiectelor de dezvoltare urband, procesul in sine pare unul foarte
dificil si imprevizibil. Totusi, exemplele de bune practici sunt argumente ca
planificarea dezvoltarii urbane nu este o utopie, dar implica o inalta specializare si,
mai ales, flexibilitate si capacitate de adaptare la un mediu aflat intr-o continua
schimbare. Identificarea timpurie, analiza si construirea scenariilor de limitare a
riscurilor devine astfel un demers necesar atat in faza de dezvoltare virtuala, cat si
si cea de dezvoltare reala.

Sunt necesare cateva elemente privind implementarea masurilor specifice
managementului riscurilor, precum:

a) asumarea implementarii managementului riscurilor la nivelul autoritatilor

locale;

b) politici, standarde, proceduri dedicate managementului riscurilor;
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¢) programe de comunicare, constientizare si formare continud in domeniu
pentru facilitarea Intelegerii utilitatii masurilor.

In Romania, Codul controlului intern managerial al entititilor publice
prevazut in anexa OSGG 600/2018 defineste evaluarea riscului drept evaluarea
impactului materializarii riscului, in combinatie cu evaluarea probabilitatii de
materializare a riscului. Evaluarea riscului o reprezinta valoarea expunerii la risc.
Expunerea la risc sunt consecintele, ca o combinatie de probabilitate si impact, pe
care le poate resimti o entitate publica in raport cu obiectivele prestabilite, in cazul
in care riscul se materializeaza.

Potrivit Standardului 8 din OSGG 600/2018, entitatile publice isi definesc
propriul proces de management al riscurilor adaptat dimensiunii, complexitatii si
mediului specific, in vederea identificarii tuturor surselor posibile de risc si pentru
diminuarea sau eliminarea probabilitatii si impactului riscurilor.

Conducdtorul entitatii publice are obligatia organizarii si implementarii unui
proces eficient de management al riscurilor, 1n principal, prin:

a) identificarea riscurilor in stransa legatura cu activitatile din cadrul
obiectivelor specifice a caror realizare ar putea fi afectatd de materializarea
riscurilor; identificarea amenintarilor/vulnerabilitatilor prezente in cadrul
activitatilor curente ale entitatii care ar putea conduce la nerealizarea
obiectivelor propuse si la savarsirea unor fapte de coruptie si fraude;

b) evaluarea riscurilor, prin estimarea probabilitatii de materializare, a
impactului asupra activitatilor din cadrul obiectivelor in cazul in care
acestea se materializeaza; ierarhizarea si prioritizarea riscurilor in functie
de toleranta la risc;

c) stabilirea strategiei de gestionare a riscurilor (raspunsului la risc) prin
identificarea celor mai adecvate modalitati de tratare a riscurilor, inclusiv
masuri de control; analiza si gestionarea riscurilor in functie de limita de
toleranta la risc aprobata de catre conducerea entitatii;

d) monitorizarea implementarii masurilor de control si revizuirea acestora in
functie de eficacitatea rezultatelor acestora;

e) raportarea periodica a situatiei riscurilor se realizeaza ori de cate ori este
nevoie sau cel putin o datd pe an, respectiv daca riscurile persista, in
functie de aparitia de riscuri noi, eficienta masurilor de control adoptate,
reevaluarea riscurilor existente etc.

Conducdtorii compartimentelor cuprinse in primul nivel de conducere din
structura organizatorica a entitatii publice nominalizeaza responsabili cu riscurile
si asigurd cadrul organizational si procedural pentru identificarea si evaluarea
riscurilor, stabilirea strategiei de gestionare a riscurilor, monitorizarea implemen-
tarii masurilor de control, revizuirea si raportarea periodica a acestora.

Toate activitatile si actiunile initiate si puse in aplicare in cadrul procesului
de management al riscurilor sunt riguros documentate, iar sinteza datelor,
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informatiilor si deciziilor luate in acest proces este cuprinsa in Registrul de riscuri,
document care atesta ca in cadrul entitatii publice exista un proces de management
al riscurilor si cd acesta functioneaza; registrul de riscuri pe entitate include numai
riscurile semnificative.

Responsabilii cu riscurile din cadrul compartimentelor colecteaza riscurile
aferente activitatilor, identifica strategia de risc, elaboreaza Registrul de riscuri la
nivelul compartimentelor din primul nivel de conducere, propun masuri de control
si monitorizeaza implementarea acestora, dupa ce in prealabil acestea au fost
aprobate de catre conducatorul compartimentului.

Riscurile sunt actualizate la nivelul compartimentelor ori de cate ori se
impune acest lucru, dar obligatoriu anual, prin completarea modificarilor survenite
in Registrul de riscuri. Fiecare entitate publica, conform unei proceduri interne si
experientei acumulate 1n managementul riscurilor, poate utiliza o serie de
instrumente specifice identificarii si urmaririi riscurilor, precum formular de alerta
la risc, fisd de urmarire a riscului etc., fara ca acestea sa aiba un caracter obligatoriu.

Etapele procesului de management al riscului sunt:

a) constituirea unor echipe pentru implementarea metodologiei de

management al riscurilor;

b) identificarea si descrierea riscurilor privind dezvoltarea urbana;

¢) evaluarea riscurilor privind dezvoltarea urbana;

d) stabilirea masurilor de interventie;

€) monitorizarea si revizuirea periodicd a riscurilor privind dezvoltarea

urbana;

f) actualizarea planurilor de dezvoltare prin integrarea elementelor de

management al riscurilor.
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